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Vorwort

O In den letzten Jahrzehnten sind in der Schweiz immer mehr Gewésser verbaut
‘ worden. Kaum noch ein Fluss oder See ist in einem natiirlichen Zustand. Die
wenigen noch verbliebenen naturnahen Fluss- und Seeufer haben deshalb einen
hohen Stellenwert, was sich einerseits in den Schutzanstrengungen des Bundes
widerspiegelt (Moorschutz, Auenschutz), andererseits haben diese (Gebiete einen
hohen Erholungswert und werden deshalb durch Erholung suchende Menschen
stark genutzt. Dies gilt vor allem fiir die Auengebiete, die nahezu ideale Bedin-
gungen firr Sport und Spiel bieten. Es ist klar, dass unter diesen Vorausset-
zungen ein Konflikt zwischen Naturschutz und dem berechtigten Erholungs-
bedarf der Menschen entsteht. Das Ziel der Auenverordnung des Bundes ist die
ungeschmilerte Erhaltung der Auengebiete von nationaler Bedeutung, sowie der
Wiederherstellung der natirlichen Dynamik soweit das moglich ist. Der Schwei-
zerische Kanu-Verband (SKV) unterstiitzt diese Ziele voll und ganz, denn damit
wird sichergestellt, dass es auch in Zukunft noch attraktive Wildfliisse in der
Schweiz geben wird, ohne die Kanusport undenkbar ist. Gleichzeitig setzt sich
der SKV fir eine schonende Nutzung der Auengebiete durch die Kanuten ein,
um die ebenfalls berechtigten Anliegen des Natur- und Umweltschutzes nicht zu
gefihrden. Das Argumentarium ist eines der beiden Dokumente, in denen die
Position des SKV in Fragen des Auenschutzes darlegt wird. Es soll den Mit-
gliedern und Sektionen ermoglichen, mit den Vollzugsbehdrden kompetent iiber
Auenschutz zu diskutieren und tragfihige Losungen fir den Kanusport in
sensiblen Auengebieten auszuarbeiten. Fir die Vollzugsbehorden gibt der SKV
die "Empfehlungen fiir die Regelung des Kanusports in Auen von nationaler
Bedeutung” heraus, die in Zusammenarbeit mit dem Biiro Hintermann und
Weber und unter Mithilfe einer gemischten Expertengruppe entstanden ist.

Hansueli Clerici, SKV - Prasident

Stefan Messmer, Leiter Ressort Gewésser & Umwelt

L Schweizerischer Kanuverband
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Zusammenfassung

Auengebiete sind fiir den Erhalt der Artenvielfalt besonders wichtige Lebensrdume. Durch die
Zivilisationsentwicklung sind viele Auengebiete verloren gegangen. Mit dem Aueninventar und
der Auenverordnung schiitzt der Bund einige wertvolle Auen vor der weiteren Zerstérung.
Drohende Kanufahrverbote, vor allem im Kanton Bern, veranlassten den SKV zum Start des
Projektes Kanu und Auenschutz. Der SKV unterstiitzt Massnahmen zum Schutz von Auen,
sofern das Kanufahren in diesen Gebieten nicht weiter eingeschrinkt wird, als mit
dem Erreichen der Schutzziele begriindbar ist. Das «Argumentarium» vermittelt das nétige
Hintergrundwissen, damit die Kanuclubs selbstiindig mit den kantonalen Auenschutz-Fach-
stellen iiber allfillige Regelungen verhandeln kénnen.

Eine Beeintrichtigung der Lebensrdume in den Auen durch KanusportlerInnen ist auf unter-
schiedlichste Weise méglich. Bei allen Aktivititen an Land haben wir die gleiche Stérwirkung
wie alle anderen Fussginger auch. Dort und auf Seen sind keine gesonderten Regelungen fiir
den Kanusport gerechtfertigt. Die Argumentation in der vorliegenden Broschiire bezieht
sich deshalb nur auf die Wasseraktivititen von KanusportlerInnen auf Fliissen.
Beim Paddeln auf dem Fluss konnen in erster Linie Konflikte mit den folgenden Schutzgii-
tern aufireten: Kiesbriiter (Flussuferlidufer, Flussregenpfeifer), Eisvogel, kieslaichende
Fischarten (Forelle, Asche). In speziellen Fillen sind auch Konflikte mit Biber, Wasser-
pflanzen oder anderen Schutzgiitern moglich.

Die Konflikte Kanusport und Auenschutz sind bei den genannten Arten auf eine
bestimmte Jahreszeit (Nestsuche, Brut, Pflege der Jungvdgel, bzw. Laichzeit, Jungfisch-
stadium) und auf bestimmte Ridume (Nest und Umgebung, bzw. Laichplitze, Kiesbett)
beschrinkt. Eine Gefihrdung der Leitarten ist durch das folgende Verhalten méglich:

Kiesbriiter: Kieslaicher:
« Zerstéren des Geleges (v.a. Zertrampeln) » Waten auf dem Kiesbett in der kritischen
* Liangerer Aufenthalt in der unmittelbaren Zeit ( Zerstoren des Laichs oder der
Umgebung des Geleges an Land Fischlarven / Jungfische)
(Brutverlust) » Bodenkontakt mit Boot oder Paddel
« Bewegung / Aufenthalt auf der offenen wihrend der Laichzeit bei ungeniigendem
Auenfliche zwischen Anfang April und Wasserstand (weniger als 50 cm)

Ende Juni, bei Nachbruten bis Ende Juli (mechanische Schidigung von Laich)
(Behinderung der Nestsuche, der Brut,
der Pflege und Fiitterung der Jungvégel)

Damit bei der Umsetzung der Auenverordung in den Kantonen die Anliegen des Kanusports
beriicksichtigt werden, geniigt es nicht, auf drohende Einschrinkungen zu reagieren. Vielmehr
miissen sich ortskundige Kanuten und Kanutinnen méglichst frithzeitig an der Pla-
nung von Schutzreglementen und an der Ausarbeitung von zielfiithrenden Mass-
nahmen beteiligen. In Kapitel 6 wird ein Auftrag an die Sektionen des SKV formuliert und ein
mogliches Vorgehen empfohlen. Kapitel 7 beleuchtet die Rechtslage und insbesondere die
Bestimmungen der Auenverordnung aus der Sicht des Kanusports.

Die vier Checklisten (Kapitel 8) dienen den Behorden zur Abklirung, ob fiir ein bestimmtes
Auengebiet spezielle Regelungen fiir den Kanusport nétig und sinnvoll sind, wo wesentliche
Konflikte zwischen den Auenschutzzielen und dem Kanufahren bestehen und mit welchen
Massnahmen dem Kanusport und dem Auenschutz Rechnung getragen werden kann. Die
Checklisten sind das Bindeglied zwischen der «Empfehlung» und dem «Argumentarium». Die
Erlauterungen in Kapitel 8 machen allfillige Behordenentscheide nachvollziehbar und iberpriif-
bar.

An den Fallbeispielen Sarneraa, Liitschine, Vorderrhein und Schiiss ete. ldsst sich ablesen, wie
in bisherigen Konflikten argumentiert wurde, was erfogreich war, wo Anpassungen nétig sind
und wo Vorsicht geboten ist. Sie zeigen auch, dass in der Realitit alles etwas komplexer ist als
in einem Argumentarium.

Schweizerischer Kanuverband
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... warum diese Broschilire

1.1

Einleitung

Problemstellung

Mit der Auenverordnung vom 28. Oktober 1992 werden die Kantone verpflichtet,

die Auengebiete von nationaler Bedeutung zu schiitzen. Dazu missen unter

anderem die Schifffahrt und die Erholungsnutzung mit dem Auenschutz in

Einklang gebracht werden. In der BUWAL-Vollzugshilfe zur Auenverordnung

wird deshalb empfohlen, dass

- das Kanufahren in den Auen nur auf den vom Kanton bezeichneten
Strecken erlaubt sein soll,

- das Befahren der Auen wihrend gewisser Perioden (z.B. kritischen
Zeiten fiir die Vogel) unzuléssig sei,

- das Einbooten und Anlanden nur an den vom Kanton bezeichneten Stel-
len zu erlauben sei.

Die ersten Erfahrungen mit der Umsetzung der Verordnung haben den Schwei-
zerischen Kanu Verband (SKV) aufgeschreckt. Wie die drohenden Kanufahr-

verbote auf wichtigen Wildwasserstrecken im Kanton Bern zeigen, kann die
zitierte BUWAL-Vollzugshilfe, sowie das fehlende Wissen tiber die tatséchliche
Storwirkung des Kanufahrens, in der Praxis zu unverhiltnismissigen Ein-
schrankungen fithren. Erschwerend wirkt sich aus, dass die KanufahrerInnen
haufig nicht oder erst sehr spit in die Planung einbezogen werden. In einigen
Fiallen war nicht nachvollziehbar, was die geplanten Einschrinkungen dem
Auenschutz bringen konnten, oder warum andere Freizeitnutzungen, z.B.
Fischen und Jagen, nicht ebenfalls eingeschréankt werden sollten.

Schweizerischer Kanuverband
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... Warum diese

1.2

Broschiire

Auenschutz: die Ziele des SKV

Gemiss seinem Leitbild setzt sich der SKV fiir die Erhaltung der Gewasser, fur
ein dkologisch vertrigliches Verhalten seiner Mitglieder und fir einen riick-
sichtsvollen Umgang mit Natur und Umwelt ein. Als Interessensvertretung des
Kanusports in der Schweiz ist er jedoch auch dazu verpflichtet, die Erhaltung
und Wiederherstellung der Befahrbarkeit aller Gewésser mit Kanus anzustre-
ben. Entsprechend dieser generellen Zielsetzung

.. unterstiitzt der SKV Auenschutz-Massnahmen in den betroffenen Gebieten
und fordert ihre Durchsetzung bei seinen Mitgliedern. Eine lebendige und
vielfaltige Natur ist die Grundlage fur den Kanusport.

.. soll das Kanufahren auch in Auengebieten soweit wie moglich erlaubt bleiben.
Einschrinkungen werden dort in Kauf genommen, wo ein glaubwiirdiger Kon-
flikt zwischen den Schutzzielen der Auenverordnung und den Aktivitdten der
KanufahrerInnen besteht. Der Kanusport darf jedoch nicht in einem stirkeren
Ausmass eingeschriinkt werden, als dies mit dem Erreichen der Schutzziele
begriindet werden kann.

.. setzt sich der SKV dafiir ein, dass bei der Planung von Massnahmen, die das
Kanufahren tangieren, durch den rechtzeitigen Beizug von KanufahrerInnen
praxisgerechte und praktikable Losungen ausgearbeitet werden.

Schweizerischer Kanuverband
Argumentarium Kanufahren in Auengebieten



.. warum diese

1.3

Broschiire
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Strategie

Wenn immer méglich sollen die genannten Ziele des SKV in direkter Zusammen-
arbeit der Sektionen (Clubs) mit den Vollzugsbehorden erreicht werden. Der
Verband unterstiitzt die Sektionen in dieser Arbeit und kann bei Bedarf bera-
tend beigezogen werden. Damit zwischen den kantonalen Behdérden und den
KanusportlerInnen rasch ein konstruktiver Dialog aufgebaut werden kann,
stellt der SKV beiden Seiten ein Arbeitspapier zur Verfugung. Die beiden Papie-
re sind auf einander abgestimmt und beziehen sich auf die gleichen wissen-
schaftlichen und rechtlichen Grundlagen.

+ Die "Empfehlung zur Regelung des Kanusportes in Auengebieten von na-
tionaler Bedeutung" richtet sich an die Vollzugsbehorden.
+ Das «Argumentarium Kanufahren in Auengebieten» richtet sich an die Ver-

treterInnen der Kanu-Clubs.

Die «Empfehlung» wurde im Auftrag des SKV vom Umweltbiiro Hintermann &
Weber erstellt. Dies in Zusammenarbeit mit Vertreterlnnen der Kantone und
des Bundes, sowie mit Exponenten und Exponentinnen des Auenschutzes, des
Vogelschutzes und der Fischerei. Sie basiert auf dem derzeitigen Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnis und dem geltenden Bundesrecht. Das «Argumen-
tarium» stiitzt fachlich auf die Ergebnisse der «Empfehlung» ab.

Schweizerischer Kanuverband
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... warum diese Broschiire

14

Zweck des Argumentariums

Das vorliegende «Argumentarium» soll es engagierten KanufahrerInnen er-
moglichen selbsténdig die notwendigen Schritte zu unternehmen, damit unse-
rem Sport auch in Zukunft méglichst viele Gewasser offenstehen. Zu diesem
Zweck liefert es das notwendige Hintergrundwissen fiilr Verhandlungen mit den
kantonalen Fachstellen und mit Exponenten des Natur- und des Auenschutzes.
Die wissenschaftlichen und rechtlichen Grundlagen sind in geraffter Form
zusammengtragen. Es werden Handlungsstrategien vorgeschlagen und anhand
von Fallbeispielen wird die Haltung des SKV im Konfliktfall erldutert.

Als Bindeglied zwischen den zwei Arbeitspapieren sind die vier Checklisten
sowohl in der «Empfehlung» als auch im «Argumentarium» enthalten. Den
Behorden dienen sie zur Abklirung, ob in einem bestimmten Auengebiet speziel-
le Regelungen fir den Kanusport nétig und sinnvoll sind, ob wesentliche Kon-
flikte zwischen den Auenschutzzielen und dem Kanufahren bestehen und mit
welchen Massnahmen sowohl dem Kanusport und als auch dem Auenschutz

Checklisten in der Lage, die Behordenentscheide zu tiberpriifen und bei Mei-
nungsverschiedenheiten eine sachliche Diskussion aufzunehmen.

Das Kanufahren auf Seen wird im Argumentarium ausgeklammert. Einerseits
liegen nur wenige Auen von nationaler Bedeutung an Seen und andererseits
machen auf Seen die Kanus nur einen kleinen Teil der Bootsfahrten aus. Allfil-
lige Regelungen betreffen in diesen Fallen nie nur den Kanusport allein und sind
deshalb gesondert zu betrachten.

10
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... was es zu schiitzen gibt

2 Auengebiete

2.1 Auen: vielfiltig, wertvoll ...

Auengebiete sind vom Wasser geprégte Okosysteme mit einer aussergewdhnli-
chen Lebensvielfalt. Zu den Auen gehoren lichte Laubwélder mit dichtem Un-
terholz, Sumpfflichen und Schilfbestdnde ebenso wie buschig tiberwachsene
oder vollig kahle Kiesbidnke. Auen werden durch das fliessende Wasser er-
schaffen, geformt und wieder zerstort. Wenn der Fluss bei Hochwasser iiber die
Ufer tritt, wird der Auenraum zum Teil véllig umgestaltet. Ganze Baum-
bestinde entlang der Ufer werden dann abgetragen, Waldboden mit Kies und
Sand iiberschiittet. Es entstehen neue Kahlflichen, auf denen sich nach kurzer
Zeit wieder Pionierpflanzen ansiedeln. Die Tiere und Pflanzen der Auengemein-
schaft sind an solch wechselhafte Verhiltnisse bestens angepasst, einige sind fur
ihr Uberleben sogar darauf angewiesen.

Auen bilden komplexe Mosaike extrem unterschiedlicher Lebensridume. Die
Bodenbeschaffenheit dndert entsprechend der unsteten Vorgeschichte auf
kleinstem Raum. So finden wir extreme Trockenstandorte oft direkt neben
sumpfigen Feuchtflichen. Die Auen der Schweiz beherbergen gegen 1500 ver-
schiedene Pflanzenarten. Das ist etwa die Hilfte der einheimischen Flora. Die
botanische Vielfalt schafft die Grundlage fiir eine ebenso bunte Tierwelt.

Schmetterlinge, Libellen, Heuschrecken nutzen die verschiedenen Auenbiotope
im Laufe ihres Lebenszyklus. Amphibien und Fische sowie zahlreiche Vogel- und
Siugetierarten finden hier Nahrung und Unterschiupf. Intakte Auen sind eine
Voraussetzung fir die Erhaltung der Artenvielfalt.

Auen sind ideale Erholungsgebiete fiir den Menschen. Kiesbidnke laden zum
Baden, Grillieren und Steine sammeln. Offenes Gebiisch und Grasflachen sind
ideal fur's Campen, der Auenwald lockt zur Entdeckung ....

Schweizerischer Kanuverband
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... was es zu schiitzen gibt

2.2

.. und von der Zerstorung bedroht

Die Gewisserkorrektionen, die Entwésserung der Flussebenen, spéter der Bau
von Strassen und Bahnen sowie das Wachstum der Ortschaften bewirkten, dass
90 Prozent der Schweizer Auen bereits verschwunden sind. Verschiedene lokale
Eingriffe - Deponien, Aufschiittungen, Entwasserungen, Kiesabbau usw. - trugen
und tragen noch immer das ihre zur Wertverminderung der Auenlebensriume
bei. Da diese Entwicklung in unseren Nachbarlindern ahnlich verlief wie in der
Schweiz, sind die wenigen iibrig gebliebenen Auengebiete besonders wertvoll.
189 Gebiete mit einer Gesamtflache von 110 km? das entspricht 0,26 Prozent
der schweizerischen Landesfliche, sind heute im «Inventar der Auen von na-
tionaler Bedeutung» verzeichnet und geschiitzt (Kapitel 7 und Anhang S. 81ff)

Von diesen national geschiitzten Auen kénnen bloss noch 20 Prozent als dyna-
mische Auengebiete bezeichnet werden, in denen Erosion und Sedimentation
durch periodische Uberschwemmungen fur die nétige Erneuerung sorgen. In 80
Prozent der geschiitzten Gebiete ist keine natiirliche Dynamik mehr wirksam.
Uberflutungen werden durch Uferddmme oder durch intensive Wasserkraftnut-
zung verhindert. In diesen stabilisierten Auen bleibt die vielseitige Auenvegeta-
tion dank der Bodenbeschaffenheit und dem hohen Grundwasserspiegel erhal-
ten. Fur Pionierpflanzen und Kiesbriiter gibt es hier jedoch keinen Lebensraum
mehr.

12
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... was es zu schiltzen gibt

3 Schutzgiiter

Um mégliche Konflikte zwischen Auenschutz und Kanusport zu erkennen, muss
genauer definiert sein, was konkret in einer Aue bedroht sein konnte. Die
Avuenverordnung nennt drei Schutzziele und damit auch verschiedene Schutzgi-

ter:
o Die Erhaltung und Férderung der auentypischen Pflanzen- und Tierwelt.
° Die Erhaltung und Forderung der tkologischen Voraussetzungen, die

diese Tiere und Pflanzen benbtigen.
® Die Erhaltung und Wiederherstellung der natiirlichen Dynamik des
Gewisser- und Geschiebehaushalts, soweit sinnvoll und machbar.

Auf die letzten beiden, den Gewisserhaushalt und die Gewéasserdynamik, haben
wir als Kanuten und Kanutinnen nur indirekten Einfluss, indem wir uns fur die
Renaturierung von Flissen einsetzen.

Im Vordergrund aller Schutzbemithungen stehen die seltenen und gefihrdeten
Tier- und Pflanzenarten. In der folgenden Tabelle sind die gefahrdeten Tierarten
zusammengetragen, die auf Lebensridume am oder im Wasser angewiesen sind.
Jene, die durch den Kanusport auf Fliissen besonders betroffen sein kénnten,
sind fett hervorgehoben.

Auf den folgenden Seiten werden jene Arten beschrieben, die im Konflikt zwi-
schen Kanusport un dAuenschutz am hiufigsten genannt werden. Weitere
Informationen zu den betroffenen Tierarten und ihrer Gefihrdung durch den

J—
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... was es zu schilizen gibt

Flussneunauge, Stor,
Lachs, Meerforelle,
Huchen, Maifisch,
Cheppia,

Knoblauchkrbte,

S: Wechselkrote,
N: Moorfrosch,

droht

Weissstorch, Bekassi-
ne, Grosser Brachvo-
gel, Zwergreiher

Bachneunauge,
Apron, Sofie, Moor-

gundel,

S: Teichmolch, Italie-
nischer Frosch,
N: Springfrosch,

Flussuferliufer, Dros-
selrohrs#nger

Seeforelle, Stromer,
Nase, Hundsbarbe, Bit-
terling, Ghiozzo, Cag-
netta,

Kammolch, Laubfrosch,

S: Alpensalamander, Ge-
burtshelferkrite, Kreuz-
krote,

N: T

Flussregenpfeifer, Eisvogel,

Ginsesidger, Uferschwalbe,
Flussseeschwalbe, Zwergtau-
cher, Schnatterente, Reiherente,
Tupfelsumpfhubhn, Weiss-
kopfmove, Schafstelze, Rohr-
schwirl, etc.

Asche, Schneider, Seesaibling,
Barbo, Savetta, Moderlieschen,
Dorngrundel, Agone, etc.

Sumpfspitzmaus, Was-
serspitzmaus

Feuersalamander, Fadenmolch,
Gelbbauchunke, Erdkrote, Teich-
frosch, kl. Wasserfrosch,

S: Bergmolch, Alpenkammolch,
Springfrosch,

N: Geburtshelferkrste, Kreuz-
krote,

Sumpfschildkrste S: Wurfelnatter,
N: Ringelnatter;
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... was es zu schiltzen gibt

3.1

3.1.1

Vogel

Flussuferliufer

gefdhrdet stark i April / Mai kaum
u
gefahrdet (ev. - Juni) vorhanden

Der Flussuferliufer ist ein Zugvogel, der an den Schweizer Flussen von April bis
Oktober recht hiufig anzutreffen ist. Als Brutvogel ist er bei uns stark gefiahr-
det. Er besiedelt vor allem die grosseren Flusstiler der Alpen und Voralpen bis
1100 m. Einzig im Engadin sind héher gelegene Brutpldtze bekannt. Als Folge
von Flussregulierungen, Biotopverdnderungen und Freizeitaktivitdten ist der
Flussuferldufer vor allem in den Tieflagen Mitteleuropas und auch in der
Schweiz stark zuriickgegangen. Im Mittelland hat er alle ehemaligen Brutplitze
gerdaumt.

Flussuferldufer
Grosse ca. 20 cm,
Obersette olivbraun,
Unterseile weiss

Schweizerischer Kanuverband
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... was es zu schiitzen gibt

Typische Brutgebiete sind sandige und kiesige Aufschiittungen entlang von
Fliissen und seltener von Seen, die eine lockere Bewachsung aufweisen und
mindestens 500 m?® gross sind. Im April beginnt der Flussuferldufer mit der
Nestsuche, die erste Brut dauert bis in den Juni. Falls ein Hochwasser oder
andere Umstinde zu einem Brutverlust fithren, folgt eine zweite Brut, die bis in

den Juli oder August dauern kann. (Literatur: Schmid et. al., 1998).

Gefihrdung durch den Freizeitbetrieb

Uber die Storwirkung des Freizeitbetriebes auf Brutbestand und Bruterfolg des
Flussuferliufers gibt es eine umfassende Studie aus England (Yalden, 1992), wo
Kanufahren allerdings kaum vorkommt und die Vogel hauptséchlich durch
Angler und andere Fussginger gestiort werden. Es zeigte sich, dass in Gebieten
mit zuvielen Stérungen gar keine Brutversuche unternommen werden bzw.
diese sehr frithzeitig abgebrochen werden. Hingegen wurde bei den Paaren, die
einmal zur Brut schritten, trotz der Stérungen kein reduzierter Bruterfolg
beobachtet. Diese Aussage wird auch durch eine Untersuchung an der oberen
Ammer bestitigt (Werth, zitiert in Reichholf,1997). Die Beobachtung an der
Sense und am Vorderrhein, dass geeignete Brutplidtze nicht besetzt werden
obwohl geniigend Zugvigel eintreffen, kann durch diese hohe Stérungsanfillig-
keit wihrend der Nestsuche glaubwiirdig erkliart werden. Aus Deutschland wird
ein Fall berichtet, wo nach dem Schutz eines geeigneten Flussuferldufer-Brut-
platzes vor Stérungen erstmals (erfolgreich) gebritet wurde. Vorher wurde zwar
in jedem Jahr gebalzt, doch keine Brut angefangen (Putzer, 1989).

Damit sind besonders Stérungen in der zweiten Aprilhalfte und im Mai kritisch,
wenn sich die aus den Winterquartieren eintreffenden Flussuferldufer ent-
scheiden, in einem Gebiet zu briiten oder es zu verlassen.

16

Schweizerischer Kanuverband
Argumentarium Kanufahren in Auengebieten



... was es zu schilizen gibt

3.1.2

Flussregenpfeifer

gefahrdet gefahrdet P moglich April / Mai auch in
(ev. - Juni) Kiesgruben

Der Flussregenpfeifer ist ein Zugvogel, der frithestens im Mérz an unseren
Fliissen eintrifft und sie im Oktober wieder verldsst. Er brittet in der ganzen
Schweiz, vor allem im Mittelland, in den grossen Flusstéilern der Alpen und,
etwas weniger haufig, im Jura. Als Brutvogel ist er bei uns gefihrdet. In den
letzten zwanzig Jahren hat der Flussregenpfeifer immer hiufiger neben den
Auen auch Kiesgruben und andere geeignete Kiesflichen in Industriearealen
oder auf militirischen Schiessplitzen als Brutrevier ausgewihlt. Neu entstande-
ne geeignete Brutreviere werden vom Flussregenpfeifer rasch, meist wohl innert
Jahresfrist, entdeckt und besiedelt (Schelbert et al., 1995).

Flussregenpfeifer

Grisse ca. 15 cm, Oberseite graubraun,
Unierseite weiss, schwarze Stirn und Brust

Schweizerischer Kanuverband
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... was es zu schilizen gibt

Wie der Flussuferlidufer, sucht auch der Flussregenpfeifer kahle oder nur leicht
bewachsene Kiesflichen zum Briiten. Die Eier werden direkt zwischen die

Kiesel gelegt und sind deshalb nur schwer erkennbar. Im April beginnt die

Nestsuche, die Brutzeit dauert bis in den Juli, da auch hier Nachbruten moglich
sind. (Schmid et.al., 1998).

Gefihrdung durch den Freizeitbetrieb

Der Flussregenpfeifer gilt als wenig storungsempfindlich (Ho6lzinger, 1975). Sehr
starker Erholungsbetrieb in den Brutrevieren kann sich aber katastrophal
auswirken. Im von Holzinger 1973 beobachteten Gebiet um Ulm waren von 23
Gelegen nur gerade zwei erfolgreich. Die Mehrzahl wurde zertreten.

In der BfO-Studie (1995) am Vorderrhein wurde die unterschiedliche Stor-
wirkung von verschiedenen Freizeitaktivitdten an mehreren Flussregenpfeifer-
Brutpaaren untersucht. Das Ergebnis war die folgende Rangliste:

starkste

Stérung . Personen an Land in Bewegung
o Personen an Land verweilend
° Vorbeifahrende Boote mit mehreren

Personen (Rafts)
. Vorbeifahrende kieine Boote (Kanus)

geringste . kein Freizeitbetrieb
Stérung

Es ist anzunehmen dass sich wie beim Flussuferldufer und bei anderen Regen-
pfeiferarten (Goldregenpfeifer (Yalden&Yalden, 1990), Seeregenpfeifer (Schulz-

&Stock, 1992)) vor allem Storungen zu Beginn der Brutzeit im April und Mai
negativ auswirken. Bei diesen frithen Stérungen schreiten die Végel gar nicht
zur Brut oder brechen diese frithzeitig ab. Hat sich hingegen ein Paar einmal
erfolgreich installiert, fithren Stérungen nicht mehr zu einem reduzierten Brut-
erfolg, ausser jemand héalt sich ldngere Zeit unmittelbar neben dem Nest auf
oderdie Eier werden zertreten.
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... was es zu schilizen gibt

3.1.3

Eisvogel

gefdhrdet gefahrdet - unwahr- April - Aug. auch an
scheinlich Béachen

Der Eisvogel halt sich das ganze Jahr in der Schweiz auf. Er nistet in Erdhohlen
an Steilufern von fischreichen Fliissen und Béchen. Da er sich hauptséachlich von
Fischchen ernihrt, ist er vollig ans Wasser gebunden. Der Eisvogel-Bestand ist
grossen natiirlichen Schwankungen unterworfen, obwohl ein Weibchen in der
Zeit von April bis August bis zu vier Bruten aufziehen kann.

Eine Gefihrdung des Bruterfolges durch den Freizeitbetrieb ist im Bereich der
Brutrohren von April bis August moglich, zum Beispiel durch lingeren Auf-
enthalt im direkten Umkreis (20 - 50 m) oder durch Beeintrachtigung der Bru-
trohren selbst. Eine Gefahrdung der Brut durch die Storungen vorbeifahrender
Boote ist sehr unwahrscheinlich.

Eisvogel
Grésse ca. 16,5 cm,
Oberseite blau, Unterseite orange

Schweizerischer Kanuverband
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... was es zu schiltzen gibt

3.14

3.1.5

Gansesager

nicht gefdhrdet P 4 sehr unwahr- | (April-Juni) auch an
gefahrdet scheinlich Seen

Der Géansesager brittet in Fels- und Baumhghlen, wo er durch vorbeifahrende
Kanus kaum gestért werden kann. Er sucht seine Nahrung, Fische, im Wasser.
Er ist anpassungsfihig gegeniiber menschlicher Prasenz, briitet in der Schweiz
erfolgreich in Gebieten mit sehr intensivem Erholungsbetrieb und hat den
Bestand in den letzten Jahren vor allem an den Seen stark vergrossert (Schiffer-
li et al., 1980; Schmid, 1994; B. Jaquat, miindl. Mitteilung 1998). In Gebieten
mit intensivem Erholungsbetrieb betragen die Flucht-/Ausweichdistanzen
gegeniiber Booten in der Regel unter 20 m (Reichholf, 1997; auch bei Gruppen
mit Jungtieren). Reichholf (1997) schliesst eine relevante Gefihrdung durch
vorbeifahrende Kanus aus, ausser in Gebieten, wo die Fluchtbereitschaft als
Folge der Jagd stark erhéht ist.

Uferschwalbe

gefahrdet gefdhrdet sehr unwahr- auchin
scheinlich Kiesgruben

Fast alle der rund 4'000 (Schmid, 1994) Uferschwalben-Brutpaare der Schweiz
briiten in kiinstlichen Lebensriumen wie Kies- und Lehmgruben, wihrend es
praktisch keine Kolonien im natiirlichen Lebensraum Fluss-Prallhang mehr gibt
(Schifferli et al., 1980). Das Fehlen von Brutkolonien an schweizerischen Flissen
dirfte in erster Linie mit der kiinstlichen Stabilisierung der Ufer zu erkléren
sein.

In Kies-und Lehmgruben wird trotz der Stérung durch den Abbaubetrieb erfolg-
reich gebritet (B. Jacquat, miindliche Mitteilung 1998). In Polen wurde die
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. was es zu schilizen gibt

3.1.6

3.1.7

Fittterung in einer Brutkolonie ohne erkennbare Verdnderung fortgesetzt, als

sich mehrere Kanus zur Beobachtung niher als 10 m von den Bruthohlen auf-

) Ty PR Al nae A Id e - CNEE ]
hielten. (D. Weber, miindl, Mitteilung) Die Nahrungssuche der Uferschwalbe

erfolgt im freien Luftraum ohne besonderen Bezug zu Gewéssern und damit
ohne spezifische Beeinflussungsmoglichkeiten durch den Kanusport.

Bergstelze und Wasseramsel

nicht nicht ausnahmsweise auch an

gefdhrdet gefahrdet moglich Bachen

Diese beiden Arten sind in der Schweiz weit verbreitet und nicht gefihrdet. Sie
besiedeln hauptsichlich kleinere Fliessgewésser, an denen weder Auenschutz
noch Kanusport eine Rolle spielen. Uber Konflikte zwischen Wasseramsel und
Kanusport sind Untersuchungen aus Deutschland bekannt («<Empfehlung» 1999).

Weitere Vogel
Die Flusseeschwalbe wire als weitere Art zu beachten, wenn es an den grossen
Fliissen wieder zur Entstehung von Kiesinseln kime.

Seltene und geschiitzte Schwimmvigel kommen im Bereich von Rohricht (Schilf,
Binsen, usw.), hauptsichlich an Seen und Zahmwasser vor (welche im Argumen-
tarium nicht niher behandelt- werden; siehe-Kapitel 1.4)
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... was es zu schiltzen gibt

Fische

Zum Auenschutz gehért auch der Erhalt und die Forderung einer naturnahen,
einheimischen Fischfauna. Ein grosser Teil der einheimischen Fischarten steht
heute auf der Roten Liste: 32 von 50 Arten gelten als zumindest potentiell
gefihrdet. 6 Arten sind in der Schweiz bereits ausgestorben, konnten sich aber
bei giinstigen Umweltbedingungen wieder ansiedeln. Obwohl gefdhrdete Arten
wie Seeforelle, Nase oder Stromer im Vordergrund spezieller Schutzbemithun-
gen stehen, miissen doch auch die nicht bedrohten Arten erhalten und wo nétig
gefordert werden. Der Auenschutz leistet einen wichtigen Beitrag zur Wie-
derherstellung der Artenvielfalt in heute verarmten Gewéssern.

Verletzlich sind vor allem kieslaichende Arten | Die Bedrohung der Fischfauna
wie Forelle, Asche, Nase, Stromer, Schneider, -+ dac Beicoiel des. Albentheine i

. . . . Zeigt das Beispiel des Alpenrheins ein-
etc.. Diese legen ihre Eier zur BeﬁuChtung m dricklich auf. Im Verlauf der letzten hundert
Laichgruben auf dem Kies der Bachsohle ab. | Jahre reduzierte sich die Artenzahi auf dem

Der Laich muss, damit er nicht verdirbt, stets | APschnitt zwischen Ems und Sargans von
ehemals 20 auf noch 9 einheimische Fisch-

mit Wasser bedeckt sein. Nach dem Schli'lpfen arten. Mehrere Ursachen filhrten zu diesem
entwickeln sich die Larven in den Kies- | dramatischen Ruckgang:

zwischenriumen weiter. Sobald die Jungfische | - Veriustan Altwassern und reichstrukturier-
ten Uferzonen durch Begradigungen.

grosser geworden sind, schwimmen sie frei im | _ Apsinken des Grundwasserspiegels und
seichten Uferbereich herum, verstecken sich Austrocknen der Giessen (mit Grundwas-

. . " . ser gefiilite Altarme in den Auen).
aber bei der geringsten Stérung zwischen den - Wanderhindemnisse, vor allem behinderte

Steinen. Diese Fluchtreaktion ist auch noch fur Zuganglichkeit von Seitengewsssern zur

Sommerlinge charakteristisch. Laichablage.
- Wasserkraftnutzung, z.B. Schwallbetrieb.

Die Entwicklungszeit der Fische ist vom Nah-

3.2.1

Bach oder Fluss verschieden. In Hohenlagen dauert sie in der Regel langer als
im Tiefland. Die Laichzeit von Asche, Nase, Stromer, Schneider fallt in den
Frithling, zwischen Mérz und Juni. Die Forellen laichen im Herbst, in der Regel
zwischen Oktober und Januar.

Bachforelle

Die Bachforelle ist die haufigste Fischart in unseren Wildbéchen. Uber 850 m
Meereshohe ist sie meistens die einzige kieslaichende Fischart. [hr Bestand wird
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... was es zu schiltzen gibt

3.2.2

heute kimstlich durch Fischzucht und Besatz aufrechterhalten. Eine Natur-
verlaichung findet wegen fehlenden Laichpldtzen, ungeniigendem Restwasser

A Qb Tk qdniah <rinlaen - 3 ¥
oder Schwallbetrieb vielerorts nicht mehr statt. Die Bachforelle gilt gesamt-

schweizerisch als gefahrdet, weil durch genetische Vermischung mit Zucht-
fischen héufig die lokal angepassten Genotypen fehlen.

7Zum Laichen braucht die Forelle unverschlammte, kiesige Gewéssersohlen, die
von sauerstoffreichem Wasser durchstromt werden. Die Laichaktivitit erreicht
im November ihren Hohepunkt. Oft werden die Laichplitze jedoch schon im
September aufgesucht. Im allgemeinen sind die Eier und Jungfische zwischen
Oktober und Mérz im Kiesliickensystem zu finden. In Hochlagen kann sich diese
Zeitspanne abhéingig von der Wassertemperatur bis in den Frithling erstrecken.

Gefihrdung der Fischfauna durch den Kanusport

Uber die Beeintrichtigung der Fischfauna durch das Kanufahren oder dhnliche
Aktivitidten sind bisher keine Untersuchungen bekannt. Alle bekannten Gut-
achten basieren auf Expertenmeinungen, die aber teilweise von mehreren
Fachleuten unterstiitzt und bestitigt werden. In der Schweiz sind dies vor allem
die Gutachten von Geiger (1976, 1983) und BfO (1995). (Es soll nicht verschwie-
gen werden, dass, wie immer wenn keine Untersuchung vorgelegt werden kann,
auch Experten mit vollig gegenldufigen Ansichten zu finden sind).

Als mogliche Schidigungen werden die folgenden genannt:
-a- Zerreiben der Eier und Fischlarven im Kies infolge Bodenkontakt des
Bootes, des Paddels oder durch Waten .

Kiesliicken der Bachsohle aufthalten.

-c- Durch das Aufwirbeln von Feinmaterial mit dem Paddel werden die
Sand- und Kiesliicken in der Bachsohle zugeschldmmt und dadurch als
Laichplatze ungeeignet.

-d- Verscheuchen ausgewachsener Fische von den Laichplidtzen und dadurch
geringerer Fortpflanzungserfolg.

-e- Gesteigerte Fluchtreaktion der Fische durch vorbeifahrende Boote und
damit Beeintrichtigung der Kondition /Uberlebenschancen.

-f- Beeintriachtigung der wirbellosen Kleinlebewesen (Fischnahrung) durch
Boden- und Steinkontakte mit Boot, Paddel oder durch Waten.

Schwetzerischer Kanuverband
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... was es zu schilizen gibt

zu -a- und -b-
In schweizerischen Wildwassern diirfte hauptséchlich der Konflikt -a- fir den

Auenschutz von Bedeutung sein. Der Konflikt -b- hat vergleichsweise geringe

Bedeutung, kann aber in einzelnen Auengebieten wichtig sein, besonders wenn
es sich um gefihrdete Fischarten handelt (z.B. Blennie im Tessin).

Die iibrigen vier Beeintrichtigungsarten werden von Weber (Empfehlung, 1999)
als wahrscheinlich vernachlissigbar fiir den Schutz der Fischfauna bezeichnet
und wie folgt begriindet:

-c- Aufwirbeln von Feinmaterial

Das Zuschlimmen der Sand- und Kiesliickensysteme durch aufgewirbeltes
Feinmaterial dirrfte in einem Wildwasser ohne wesentliche Bedeutung sein. Der
Effekt der Paddelschlige wird im Vergleich zum Effekt der regelméssigen
Regenhochwasser, Schmelzwisser [oder einer Stauraumspiillung] praktisch
bedeutungslos sein.

-d- Verscheuchen ausgewachsener Fische

Die Laichzeit von Bach- und Seeforellen liegt zwischen Oktober und Januar.
wenn in der Regel wenig Kanubetrieb herrscht. Dauerndes Verscheuchen vom
Laichplatz erscheint daher kaum moglich. Einzelne Fluchten sind als normal
anzusehen und werden kaum zur Aufgabe des Laichplatzes fihren.

Aschen und andere Kieslaicher wie Nase, Stromer, Schneider etc. laichen im
Mirz bis Juni ab, so dass je nach Gewasser eine zeitliche Uberschneidung mit
dem Kanubetrieb moglich ist. Geiger (1976) hilt es fiir unwahrscheinlich, dass
sich Aschen durch Storungen verschiedenster Art - speziell auch durch Kanu-

zudem an, dass dies generell fur Kieslaicher gelten soll. Beobachtungen von
Weber (1999) an einem Nasenlaichplatz weisen in die gleiche Richtung: Wah-
rend des Laichgeschéiftes konnte zwischen den im dichten Schwarm "stehenden"
Nasen ohne erkennbare Reaktion der Fische durchmarschiert werden.

Bei Hochwasser mit Wassertritbung konnen die Fische, falls sie sich unter
solchen Verhiitnissen tiberhaupt auf ihren Laichplitzen aufhalten, kaum durch
Kanus weggescheucht werden (keine Sichtverbindung Fisch - Kanu).
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... Was es zu schiiizen gibt

-e- Flucht der Fische, Beeintrichtigung der Kondition

Weber (1999) beurteilt die Beeintrichtigung der Kondition von Fischen als Folge
zu hiufiger Storungen durch Kanus als sehr unwahrscheinlich: Am sehr intensiv
mit Kanus befahrenen Doubs waren im Juni und Juli auf einem 100 m langen
Flussabschnitt nur wihrend rund 2% der 10-Minuten-Abschnitte zwischen 6 und
19 Uhr ein oder mehrere Kanus vorhanden, vor denen Fische allenfalls gefliich-
tet sind (Hintermann & Weber AG, unverdff. Daten). Eine derart geringe Beein-
flussung des Zeitbudgets diirfte kaum zu einer verdnderten Kondition der

betroffenen Fische fithren.

-f- Beeintrichtigung der Wirbellosenfauna (Fischnahrung)

A. Frutiger (EAWAG, zitiert in BfO, 1995) hilt den Einfluss von Bodenkontak-
ten der Kanus verglichen mit dem Einfluss von Hochwassern grundsétzlich fur
vernachléssigbar, da die Fluss- und Bachfauna elastisch auf solche Stérungen
reagiere.

Schlussfolgerungen

Eine Gefihrdung der Fischfauna ist praktisch nur durch massive Bodenkontakte
wihrend der Entwicklungszeit vom Ei zum frei schwimmenden Fisch anzuneh-
men. Uber 850 m Meereshohe ist hauptsichlich eine Beeintridchtigung der
Bachforelle méglich. Da diese aber im Normalfall ihr Brutgeschéft zwischen
Oktober und Miarz erledigt, sind Konflikte mit dem Kanusport eher un-
wahrscheinlich. Falls die ortliche Entwicklungszeit bis langer in den Frihling
dauert, sowie unter 850 Meter Meereshohe beim Vorkommen weiterer kieslai-
chender Fische, sind spezielle Abkldrungen notig (siche Checklisten).
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3.3

3.3.1

Weitere Tierarten

Manche grosseren Tiere koénnen durch das Paddein nicht wesentlich gestort
werden, da sie entweder nachtaktiv sind, z.B. Fischotter, Flederméuse, oder sich
allgemein nicht so leicht storen lassen, wie z.B. Amphibien. Eine Sonderstellung
nimmt der Biber ein:

Biber

Der ehemals ausgerottete Biber hilt in einigen Schweizer Auen zdh durch, seit
er vor 40 Jahren erstmals wieder angesiedelt wurde. Trotz der zahlreichen
Ansiedlungsprojekte ist der Bestand bisher auf nur ca. 350 Tiere angewachsen.
Die korrigierten Fliisse in der Schweiz bieten ihnen nur wenige geeignete Re-
viere. Oft sind die bestehenden Kolonien zu klein fiir das Uberleben der Art. Fiir
die Jungtiere gestaltet sich die Suche nach neuen Lebensrdumen oder der
Austausch mit anderen Kolonien #usserst schwierig und wird durch die zahlrei-
chen Stauwehre erschwert. Durch naturnahe Fliisse mit Kiesbédnken, Inseln und
Nebenarmen sowie verbesserte Wandermoglichkeiten sollen die Biberbesténde
in der Schweiz heute gestérkt werden.

Gefihrdung durch den Freizeitbetrieb

Biber sind in der Schweiz weitgehend nachtaktiv und kommen somit eher wenig
mit Freizeitaktivititen in Berithrung. Gewisser mit intensivem Bootsbetrieb
und selbst Héfen werden vom Biber genutzt, wenn der Lebensraum geeignet ist.
Eine Storung ist vor allem durch Betreten oder durch dauernden Aufenthalt in
unmittelbarer Ndhe des Baus moglich. Werden vom Biber gefillte Béume weg-
geraumt, fallt das Tier neue, da ihm die Biume als Nahrungsmittellieferanten
und Baumaterial dienen.

3.4

3.4.1

Kleinlebewesen, Pflanzen, Okologie

Kleinlebewesen der Gewissersohle

Die Kleinlebewesen der Gewéassersohle (wirbellose Tiere, vor allem Insekten)
bilden einen wichtigen Teil in der Nahrungskette von Fischen, Voégeln und
Saugetieren. Wo sie fehlen oder wo sie schlechte Lebensbedingungen vorfinden,
fehlt die Grundlage fur eine vielfaltige Tierwelt.

Mogliche Grinde fir das Fehlen von Wirbellosen sind zum Beispiel fehlende
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3.4.2

Nahrung (Algen und Pflanzenreste) oder fehlende Lebensrédume fiir die Larven

wegen Gewésserverschmutzung, wegen unregelméssigen starken Pegelschwan-
kuneen (Schwallbetrieb der Kraftwerke) oder wegen hohem Anteil an Feinsedi-

Kungen (SCiwaiinerien Ger Argallwerio) OUch W n honem Antell an re

ment im Wasser (natiirlicher hoher Sedimentgehalt, Kieswerke, Stauraumspt-
lungen der Kraftwerke).

Gefihrdung durch den Freizeitbetrieb.

Eine Gefihrdung ist vor allem durch die mechanische Beanspruchung der
Gewissersohle oder durch das Aufwirbeln von Feinsedimenten moglich. In der
Bf0O-Studie (1995) wird zu diesem Thema der Experte A. Frutiger von der
EAWAG zitiert: "Ein Einfluss sei einzig bei Kontakt mit dem Substrat (Paddel,
Ein- und Aussteigen) zu erwarten, welcher punktuell und verglichen mit Hoch-
wassern und Spiillungen vernachlissigbar sei. Die Fluss- und Bachfauna reagiere
elastisch gegeniiber solchen punktuellen Stérungen.”

Flora (Pflanzen)

Auentypische Pflanzen und Pflanzengesellschaften sind geméss Schutzziel zu
erbalten und zu fordern. Besonders gefihrdete Vegetationstypen sind Rohricht,
Uferhochstaudenfluren, Krautschicht im Auenwald und Auengebiische (Arbeits-
kreis Naturschutz und Kanusport NRW, 1993; BfO 1995) Die Vegetation der
spérlich bewachsenen Kies- und Sandbanke ist weniger trittempfindlich, da sie
sich hauptsachlich aus stérungstoleranten Arten aufbaut BfO 1995), die zum
Teil sogar auf regelmissige mechanische Beanspruchung angewiesen sind
(Gallandat 1993).

Eine Gefihrdung der Pflanzen an Land durch Fussgéinger (dazu gehoren auch

die KanufahrerInnen)-ist-moglich-durch-Abknicken; -Ausreissen;, Verbrennen,

usw.. Es wird hier darauf verzichtet, die Auenflora eingehender zu besprechen,
da praktisch alle Formen der Erholungsnutzung zu vergleichbaren Schidden
fithren und sich somit firr den Kanusport keine gesonderten Regelungen auf-
dréangen.

Bestinde von Wasserpflanzen wie Schilf, Binsen und Seerosen sind vorwiegend
auf Seen beschrinkt. Nach Artikel 53 der Binneschifffahrtsverordnung diirfen

sie nicht befahren werden.
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3.4.3

Flutende Wasserpflanzen sind auf den bekannten Wildwasserstrecken der
Schweiz selten und in den grossen Mittellandfliissen konnen sie in der Regel

problemlos umfahren werden. Als wichtige Nahrungs- und Riickzugsgebiete firr

allerlei Lebewesen sind sie grundsétzlich zu meiden.

Oekologische Gegebenheiten

Die Ufer und das Flussbett in Auengebieten sind geschiitzt, so wie sie von
Hochwassern und anderen natiirlichen Prozessen geformt und zuriickgelassen
werden. Gestaltende Eingriffe zur Verbesserung der Befahrbarkeit, zum Beispiel
das Entfernen von umgefallenen Biumen in der Stromung, sind daher verboten.

28

Schwetzerischer Kanuverband
Argumentarium Kanufahren in Auengebieten



Schweizerischer Kanuverband
Argumentarium Kanufahren in Auengebieten

29



... wo wir schaden kénnen

4.1

Zur falschen Zeit am falschen Ort

Schiadigungen durch den Kanusport

«Kanufahrer hinterlassen keine Spuren». Dieser Satz stimmt zwar meistens,
doch miissen wir auch irgendwann zum Einbooten an den Fluss, in einer engen
Flusskurve dem Gebiisch entlang oder treidelnd iiber eine seichte Stelle hinweg.

Eine Beeintrichtigung der Natur ist beim Paddeln in der offenen Flussrinne
kaum moglich. Schon eher bei der Anreise, beim Ein- und Ausbooten oder Um-
tragen, beim Rasten und Campen oder auf sehr kleinen Gewéssern, wo nicht
ohne Boden- und Uferkontakt gefahren werden kann. In verschiedenen Schrif-
ten, vor allem aus Deutschland, wo die Umweltdiskussion schon ldnger und
heftiger gefithrt wird als in der Schweiz, sind die méglichen Schidigungen
ausfuhrlich beschrieben. Zum Beispiel in: Leitbild DKV 1998; Deutscher Sport-
bund 1996; BfO 1995; Strojec 1993; (siehe Literaturverzeichnis). Als typische
Beeintrichtigungen der Natur durch den Kanusport werden genannt:

Anreise, Rasten, Lagern, usw.

Zuriicklassen von Abfall und Fakalien, Feuern, wildes Campen, Parkplatz-
probleme. Verbrennen von Totholz (Schwemmholz, Fallholz), Abreissen von
Griinholz (fur Bratspiesse), Entfernen von Baumen.

Ein- und Ausbooten, Umtragen, Treideln

Mechanische Schiadigung von Pflanzen an Land und im Wasser durch Trittein-
wirkung, Schieifen des Bootes, Lagern von Material, Hochstarts. Verdnderung
von Pflanzengesellschaften z.B. Verdrangung trittempfindlicher Arten durch
trittunempfindliche. Bodenverdichtung, Schidigung der naturlichen Geldndefor-
men durch Trampelpfade. Zertreten von Kleintieren, Schiadigung der Fischfauna
und Kleinlebewesen durch Waten. Storung der Tierwelt durch Larm, Anwesen-
heit, Annidherung.
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4.2

Bootfahren
Storen oder Verscheuchen von Tieren im und am Wasser durch blosse Anwesen-

heit. Mechanische Schidigung von Wasserpflanzen und Pflanzen am Ufer durch

die Paddel. Zerdriicken von Fischlaich, Fischlarven und anderen Organismen
durch Berithrung mit Paddel und Boot. Aufwirbeln von Schlamm und Feinsand,
dadurch Verstopfen des Liickensystems in der Gewasssersohle und Ersticken
von Fischlaich.

Unbedeutende Storung / nachhaltige Schidigung

Fiir den Auenschutz muss unterschieden werden zwischen einer unbedeutenden
Storung, von der sich ein Tier oder eine Pflanze innert kurzer Zeit problemlos
wieder erholt, und einer nachhaltigen Schidigung, die die Erhaltung und Ent-
wicklung der Tier- oder Pflanzenart in einem bestimmten Gebiet gefahrdet (vgl.
Kapitel 7.2). Die Auenverordnung fordert die Erhaltung und Férderung der
auentypischen Tier- und Pflanzenwelt. Eine blosse Storung widerspricht
diesem Schutzziel nicht, sie ist somit zuléissig. Eine nachhaltige Schadi-
gung dagegen fiithrt unweigerlich zu einem Konflikt mit den Zielen des
Auenschutzes und ist zu verhindern. Leider ist es hiufig dusserst schwierig,
die Grenze zwischen einer unbedeutenden Stérung und einer nachhaltigen
Schidigung zu ziehen. Als Ausgangspunkt fir Verhandlungen stellt sich der
SKV deshalb auf den Standpunkt, dass die Gefdhrdung einer Art durch die
Aktivitiaten der KanufahrerInnen wissenschaftlich belegbar oder durch die
Ubertragung von Befunden aus vergleichbaren Gebieten plausibel sein muss,
damit von einer Schiidigung gesprochen werden darf.

In den folgenden zwei Kapiteln werden die heiklen Zeiten und Auenbereiche
beschrieben, in denen eine nachhaltige Schéidigung der "auentypischen einhei-
mischen Pflanzen- und Tierwelt" (Auenverordnung) moglich erscheint. Dabei
werden nur die besonders gefihrdeten Viogel und Fische betrachtet, da ein
Gedeihen dieser Leitarten als Beweis fiir den gesunden Zustand einer Aue
angesehen wird.
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4.3

Sensible Zeiten
Vogei

Besonders heikel ist die Zeit der Nestsuche, des Briitens
und der Aufzucht der Jungvigel bis diese flugge werden.
Bei zuviel Unruhe auf méglichen Brutplatzen im April
und Mai beginnen Flussuferldufer und Flussregenpfeifer
nicht zu briten oder brechen eine angefangene Brut
wieder ab. Storungen auf den Auenflichean Land verrin-
gern in dieser Periode nachgewiesenermassen den Brut-
bestand und miissen vermieden werden.

Aus der Literatur ist kein Beispiel bekannt, wo der
Brutbestand durch vorbeifahrende Kanus oder ver-
gleichbare Wasseraktivitdten reduziert wurde. Vielmehr
ist erfolgreiches Briiten trotz intensivem Kanubetrieb
mehrfach belegt (BfO 1995, Reichholf 1997).

In der nachfolgenden Zeit bis Ende Juni sind die Vogel
mit der Brut und der Pflege der Jungvigel beschiftigt.
Der Bruterfolg kann in dieser Zeit, neben natiirlichen
Ursachen, vor allem durch Aktivitdten an Land, z.B.
Vertreiben der Eltern vom Nest (Auskithlen der Eier,
Verhindern der Pflege und Fiitterung der Jungen) oder
durch Zerstoren des Geleges beeintrachtigt werden. Die
Storungsempfindlichkeit ist in dieser Zeit geringer als

April - Mai
Nestsuche
Juni

Brut und fligge wer-
den

bei-der Nestsuche:

Wird ein Gelege durch Hochwasser, natiirliche Feinde
oder den Menschen zerstort, versuchen die Vogel oft
eine zweite Brut, die dann bis Ende Juli dauern kann. In
Gebieten mit haufigen Storungen wihrend der Brutzeit
wird zum Teil auf diese Nachbrut verzichtet.

Juli
ev. Nachbrut
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Fische

Die kieslaichenden Fische sind besonders verletzlich in
der Zeit des Ablaichens, der Entwicklung der Eier im
Kiesbett und in der anschliessenden Zeit, in der sich die
Fischlarven und Jungfische in den Kieszwischenrdumen
des Flussbettes authalten.

Die sensible Zeit ist von den Gewéssereigenschaften und
der Fischart abhingig und deshalb je nach Fluss
unterschiedlich. Bei den Forellen fillt sie meist in die
Zeit zwischen Oktober und Méirz. Sie kann aber auch
kiirzer oder langer ausfallen. Bei Asche, Nase, Stromer,
etc. in die Monate Mérz bis Juni (z.B. Asche Sarneraa:
bis max. Mitte Mai).

{iber 850 muM
Oktober - Marz

unter 850 miuM
ev. Marz - Juni
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4.4

Sensible Raume
Vogel

Bei allen Végeln ist das Nest und seine Umgebung der stérungsempfindlichste
Bereich ihres Lebensraums. Da Flussuferliufer und Flussregenpfeifer ihre
Gelege im offenen Geldinde direkt auf dem Boden anlegen, sind bei ihnen die
Fluchtdistanzen entsprechend gross. Die Eier sind zudem zwischen den Steinen
auf der Kiesbank nur schwer erkennbar und werden daher leicht iibersehen. Die
heiklen Zonen sind:

Kiesflachen von mindestens 500 m?

mit niedrigem Bewuchs (Gréser, Krauter)

mit lockerer bis fehlender Busch- und Baumvegetation
unter 1100 Meter Meereshohe oder im Engadin

die von den regelmissigen Wasserstands-Schwankun-
gen nicht iiberfiutet werden.

Fische

Die kieslaichenden Fische sind besonders verletzlich, da sie ihren Laich in
Laichgruben auf der Flusssohle ablegen und die frischgeschliipften Fischlarven
und Jungfische das Liickensystem im Kiesbett bewohnen. Jungfische, die im
freien Gewisser schwimmen, fliichten bei Gefahr zuriick in diese Hohlrdume,
solange es ihre Grésse zuldsst. Besonders heikle Zonen sind somit:

® kiesige Flussabschnitte mit ziigiger Stromung, die nor-
malerweise nicht trockenfallen {Laichgebiete).
e seichte kiesige Uferbereiche (Fluchtraume)
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4.5

Landaktivitiaten / Wasseraktivitaten

Um sinnvolle Regelungen fiir den Auenschutz zu finden, ist zwischen
Aktivitaten der KanusportlerInnen an Land und solchen auf dem Was-
ser zu unterscheiden.

Beim Ein- und Ausbooten, beim Rasten, Lagern, Umtragen oder Besichtigen
einer Stelle storen wir die Natur im gleichen Mass, wie alle anderen Fussgéinger
auch. Es kommt auf die Umsicht oder Riicksichtslosigkeit der Einzelnen an, wie
stark die Natur beeintrichtigt wird. Dem Auenschutz bringt es nichts, zwischen
verschiedenen Fussgingergruppen an Land zu unterscheiden. Zum Schutz der
Natur ist es deshalb sinnvoll, bestimmte Aktivitidten einzuschrinken und nicht
bestimmte Nutzergruppen. Bei allen Aktivitdten an Land sind die Kanufahre-
rInnen somit gleich zu behandeln, wie alle anderen Fussgénger auch. Weder
konnen spezielle Privilegien erwartet werden, noch sind besondere Einschrén-
kungen gerechtfertigt. '

Das Betreten des Flussbetts beim Ein- und Ausbooten, beim Treideln oder nach
einer Kenterung muss in diesem Sinn als "Landaktivitat" betrachtet werden.
Jedes Waten auf der Gewsssersohle ist heikel, da die Lebensrdume im Wasser
begrenzt sind und ein Ausweichen der Lebewesen nur sehr beschrénkt moglich
ist.

Auf dem Wasser, beim Bootfahren, haben wir eine andere Wirkung auf die
Umwelt. Solange wir uns mit der Hauptstromung bewegen, halten wir uns nur
kurze Zeit an einem Ort auf. Unser Weg ist vorhersehbar, denn er folgt dem
Flussverlauf. Boden- und Uferkontakte sind sehr selten und werden nach Mog-

lichkeit vermieden. Solange der Fluss geniigend Wasser fiihirt, gibt es in der
Regel keinen Grund, seichte Zonen zu befahren oder gar zu waten. Im Gegensatz
zu Fussgingern erreichen wir mit unseren Booten jedoch Orte, die sonst sehr
wenig besucht werden, weil das Gelande den Zugang erschwert oder weil sie,
wie Inseln oder seichte Fischlaichpldtze, nur itber das Wasser erreichbar sind.
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4.6 Fazit: Konflikte mit dem Auenschutz

An Land kénnen Kanufahrer und Kanufahrerinnen in Auen die selben Schaden
anrichten, wie alle anderen Freizeitnutzer auch. Auf dem Wasser haben wir eine
andere Wirkung auf die Umwelt. Eine nachhaltige Schadigung der Natur, die zu
Konflikten mit den Zielen des Auenschutzes fithrt, ist nur in wenigen speziellen
Fallen moglich. Im Vordergrund stehen Konflikte mit kiesbrittenden Vogeln und
kieslaichenden Fischen wihrend der Fortpflanzungszeit.

Das storende Verhalten fiir Flussuferliufer und Flussregenpfeifer kann in
die folgende Rangliste gebracht werden:

maximale
Gefdhrdung .
L]
L]
L]
minimale .
Gefdhrdung

Zerstoren des Geleges (v.a. Zertrampein)

Lzngerer Aufenthalt in der unmittelbaren Umgebung des Gele-
ges an Land

= Brutverlust

Bewegung / Aufenthait auf der offenen Auenfliche zwischen
Anfang April und Ende Juni, bei Nachbruten bis Ende Juli

== Behinderung der Nestsuche, der Brut, bzw. der Pflege und
Fiitterung der Jungvégel

Vorbeifahren auf dem Wasser im April und Mai

= Behinderung der Nestsuche (Auf Schweizer Wildwassern
wird es in der Regel nicht moglich sein, an einem Gelege vor-
bei zu fahren, ohne dass der Vogel zumindest mit erhohter Auf-
merksamkeit reagiert)

Vorbeifahren auf dem Wasser im Juni und Juli
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Bei den Kieslaichern, Forellen, Aschen, Nasen, Stréomer, usw. kann, obwohl
Studien zum Thema fehlen, die folgende "Rangliste" des stérenden Verhaltens

abgeleitet werden:

maximale
Gefdhrdung .

minimale
Gefahrdung

Waten auf dem Kiesbett in der kritischen Zeit

= Zerstoren des Laichs oder der Fischlarven / Jungfische
Bodenkontakt mit Boot oder Paddel wihrend der Laichzeit bei
ungeniigendem Wasserstand (< 50 cm)

== mechanische Schidigung von Laich

Paddeln iiber dem Laichgebiet zu Beginn der Laichzeit bei
geniigender Wassertiefe (> 50 cm)

= ev. Verscheuchen der laichbereiten Fische

Vorbeifahren am Laichgebiet in der Hauptrinne

= Verscheuchen der Fische unwahrscheinlich
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5.1

Die Verhandlungsposition des SKV

Verhandlungsgrundsatze

Auenschutz geht uns etwas an. Die wertvollen Lebensrdume der Flussauen sind
heute bedroht. Freizeitnutzungen, und damit auch der Kanusport, tragen in
einer enger werdenden Schweiz ihren Teil zu dieser Bedrobhung bei. Wie in den
vorhergehenden Kapiteln gezeigt wurde, konnen sich Konflikte zwischen Kanu-
sport und den Zielen des Auenschutzes vor allem an Land, zum Teil auch auf
dem Wasser ergeben. Der SKV unterstiitzt Massnahmen zum Schutz der Auen,
wenn sie praktikabel, zielfithrend und verstindlich begriundet sind. Gegen
Einschrinkungen, die diese drei Bedingungen nicht erfiillen, werden wir uns
jedoch zur Wehr setzen mitssen. Generelle Verbote und Flusssperrungen sind
zwar bequeme Losungen fiir Behorden und den Naturschutz, sie sind aber nur
selten sachlich begriindbar. Fiur Verhandlungen tiber Kanusportregelungen in
Auengebieten von nationaler oder regionaler Bedeutung bezieht der SKV daher
die folgende Position:

Sport in der Natur ist ein Grundbediirfnis der Menschen.
Er hat einen hohen gesellschaftlichen Wert und darf nicht starker eingeschrankt
werden, als fir den Erhalt der Natur unbedingt notwendig.

Natursport darf seine Grundlage, die Natur, nicht zerstoren.
Kanusport in sensiblen Gebieten hat diesem Umstand Rechnung zu tragen.

Allfallige Kanusportregelungen miissen sich am geltenden Recht orientieren.
Einschrankungen der Schifffahrtsfreiheit miissen durch ein héherwertiges
Interesse begriindet sein. Eine Beschridnkung des freien Befahrungsrechts im
Interesse des Auenschutzes kann nur akzeptiert werden, wenn
konkret bezeichnete Schutzziele anders nicht oder nur schwer erreichbar
sind.
die getroffenen Massnahmen nachweislich die nachhaltige Entwicklung
der betroffenen Arten férdern (d.h. zielfithrend sind).
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o Samtliche Nutzungsformen sind nach den gleichen Kriterien zu beurteilen und
entsprechend ihrem Einfluss auf die Natur zu regeln.

. Beschriankungen des Kanusports sind nur dann sinnvoll, wenn die ande-
ren Formen der Freizeit- und Erholungsnutzung mit vergleichbarer
Schadwirkung im gleichen Mass eingeschriankt werden.

. Die Aktivititen der KanusportlerInnen an Land und auf dem Wasser
sind getrennt zu betrachten, weil sie eine unterschiedliche Schadwirkung
aufweisen.

L Der Nutzen allfilliger Regelungen ist zu tiberpriifen.
Einschrankungen des Kanusportes welche die beabsichtigte Wirkung auf die
Auenschutzgiiter nicht erzielen, sind innert nittzlicher Frist anzupassen oder
aufzuheben.

52 Vergleich Freizeitnutzung / Fluss- und Wasserbau

Die Bedrohung der Auengebiete in der Schweiz ist in erster Linie auf wasserbau-
liche Eingriffe (Begradigungen, Wehre, Uferverbauungen, usw.), Verénderungen
des Wasserhaushalts im Einzugsgebiet (Staubecken, Ableitungen, Kraftwerke,
usw.), Eingriffe in die Geschiebedynamik (Kieswerke, Flussbettstabilisierungen,
usw.) und durch flichenwirksame Nutzungen in den Auen selbst (Landwirt-
schaft, Uberbauungen, Verkehrswege, Deponien, usw.) zuriickzufithren. Im
Vergleich dazu sind die méglichen Schidden durch Freizeitnutzungen in vielen
Auengebieten von untergeordneter Bedeutung.

Oft sind die Sicherung oder Wiederherstellung eines naturnahen Wasser- und
Geschiebehaushalts und die Riickgewinnung verlorener Auenfldchen schwierig
bis unmoglich. Die Lenkung des Freizeitbetriebes kann dagegen meist sofort
geplant und realisiert werden. Dadurch ist es politisch einfacher, das kleinere
Ubel zu verbieten, wihrend die grosseren Schidigungen weiterhin erlaubt sind.
Dennoch hilt es der SKV fiir richtig, bei der Freizeitnutzung sofort die zielfih-
renden Regelungen zu treffen. Mittelfristig muss aber, auch im Interesse des
Kanusports, eine moglichst umfassende Wiederherstellung naturnaher, dyna-
mischer Auen angestrebt werden.
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5.3

5.4

Kanusport und andere Freizeitnutzungen

Einschrdnkungen des Kanusports werden

t d d beelehnt on si Wilerau, Simme 1998
unter anderem dann abgelennt, WEmn S1€ | gpyqp) gie Strecke Wilerau bei Erlen-
zum Erreichen der Schutzziele nichts beitra- | bach nicht auf der Flussliste des SKV
gen, weil andere (Freizeit-)Nutzungsformen | gefubrt wird, das heisst fir den Kanu-
in der A la ind. di . .. sport relativ unbedeutend ist, wehrte
in der Aue zugelassen sind, die eine grossere | iy der SKV gegen das geplante
Bedrohung der Fauna und Flora darstellen Schutzreglement, das ein Verbot von
oder wenn sie klar diskriminierend sind wie ;‘F‘:ﬁfah?ten* :fh];_abér ein_‘;f;bzt d;’
. . A . ischerei vorsah. Die Ungleichbehand-
im Fall Wilerau an der Simme 1998 (siehe | |y, der zwei Freizeitnutzungen lasst
Kasten). Samtliche Nutzungsformen sollen | sich rein sachlich durch den Auenschutz
nach den gleichen Kriterien beurteilt und nicht begrunden und ist in diesem Sion

. . diskriminierend.

entsprechend ihrer Schadwirkung geregelt

werden.

Beim Erstellen der Schutzzonenregelmente wird es fur die Behérden am er-
folgversprechendsten sein, nicht mit jeder Nutzergruppe einzeln, sondern mit
einer «Arbeitsgruppe Freizeitnutzung» zusammenzuarbeiten, in der auch der
Kanusport vertreten sein muss. In diesem Zusammenhang kann es nach Mei-
nung des SKV in Einzelfidllen auch sinnvoll sein, im Interesse einer einfachen,
allseits respektierten Regelung das Kanufahren starker einzuschranken, als dies
zum Schutz gefihrdeter Arten notig wire. Zu vermeiden sind allerdings Lsun-
gen, die auf Kosten der Zukunft und zum Schaden von Nutzergruppen beschlos-
sen werden, die an den Verhandlungen nicht beteiligt sind. Damit sie auch
eingehalten werden, miissten solche ausgehandelten, iiberméssigen Einschrén-
kungen fiir alle Betroffenen verstandlich und nachvollziehbar begriindet sein.

Wenn Regelungen dem Auenschutz nichts bringen

Wenn Regelungen dem Auenschutz nichts bringen oder unverhéltnisméssig sind,
wie in den folgenden Fillen, diirfen sie nicht akzeptiert werden.

Hochwasser

Bei starkem Hochwasser macht ein Verzicht aufs Paddeln keinen Sinn. Wenn
die unbewaldeten Teile der Auen tiberflutet sind, sind die Gelege der Kiesbriiter
zerstort. Eine Schiadigung von Laichplitzen und Jungfischen durchs Kanufahren
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ist vernachlissigbar, wenn Sand, Kies und Gertll mitgerissen werden. Selbst ein
Verscheuchen der ausgewachsenen Fische ist wegen der Wassertribung kaum
mehr moglich.

Fehlen bedrohter Arten

Uber 1100 m Meereshéhe briiten die gefihrdeten Auenvogel lediglich im Enga-
din und als gefihrdete Fischart konnte hochstens die Bachforelle zur Diskussion
stehen, dies jedoch hauptsichlich im Winterhalbjahr, wenn nicht gepaddelt
wird. Einschrinkungen des Kanusports sind in solchen Auen nur selten be-

grindbar.

Unter 1100 m Meereshéhe und im Engadin sind Einschrdnkungen in der kriti-
schen Zeit auch beim Fehlen von brittenden Flussuferldufern und Flussregen-
pfeifern unter gewissen Umsténden zu akzeptieren. Bei geeigneten, aber nicht
benutzten Brutplidtzen kann eine zeitweilige Sperrung im April und Mai fir die
Wiederansiedlung sinnvoll sein, wie Untersuchungen aus Deutschland zeigen.
Allerdings kann davon ausgegangen werden, dass geeignete Plétze von den
Vogeln rasch erkannt und innerhalb von ein bis zwei Jahren besiedelt werden.
Beim Ausbleiben von Bruten sind die Einschriankungen wieder aufzuheben.

Fehlen in einem Auengebiet Kiesbriiter oder Kieslaicher aus bekannten Griin-
den (z.B. Kiesabbau, andere massive Stérungen) und kann sonst keine durch
den Kanusport direkt bedrohte Pflanzen- oder Tierart angefithrt werden, sind
Einschriankungen abzulehnen. (Anmerkung: Gilt nicht fiir Naturschutzgebiete.
Diese sind speziell ausgeschiedene Zonen, in denen absolute Zutrittsverbote
| rechtmissig sind).

Damm oder Uferverbauung

Falls der Fluss durch einen Damm oder eine harte Uferverbauung von der Aue
getrennt ist, lisst sich eine Einschrankung des Kanusports auf dem Wasser
nicht durch den Auenschutz begriinden und ist abzulehnen.

Verlust einer lingeren Wildwasserstrecke

Unfahrbare oder sehr gefihrliche Hindernisse wie Wehre oder extrem schwieri-
ge Passagen mussen von den KanusportlerInnen umtragen werden. Bei einem
generellen Uferbetretungsverbot kann dadurch ein langerer, sonst unproblema-
tischer Flussabschnitt unfahrbar werden. Um eine unverhiltnisméssige Behin-
derung des Kanufahrens zu vermeiden, ist in einem solchen Fall auf einer
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5.5

Ausnahmebewilligung zu bestehen, die es erlaubt, die heikle Stelle auf einem
genau bezeichneten und zumutbaren Pfad zu umtragen.

Unwirksame Einschrinkungen

Der Nutzen von Einschrankungen des Kanusports sollte durch eine Erfolgskon-
trolle uberpriift werden. Bei den Brutvigeln z.B. empfehlen die Checklisten
unter gewissen Umstéinden Regelungen des Kanufahrens, obwohl die Fach-
literatur keine Daten enthélt, die einen relevanten Einfluss vorbeifahrender
Kanus auf den Bruterfolg der kritischen Vogelarten zeigen.

Fehlen einer Begriindung, die den beschriebenen Kriterien entspricht
Wird eine Strecke fiir den Kanusport aus Auenschutzgriinden gesperrt, ohne
dass die Begriindung den vorgéingig beschriebenen Kriterien entspricht, ist das
Verbot anzufechten.

Mogliche Regelungen

Mindestpegel

Mindestpegelregelungen bieten sich an, wenn die mechanische Beeintrichtigung
von Fischlaichplédtzen verhindert oder wenn eine Strecke in bestimmten Mona-
ten nur bei Hochwasser befahren werden soll.

Mindestpegelregelungen zum Schutz der Fischfauna sind sinnvoll

- in der Laichzeit und bis die Jungfische die Kieszwischenrdume verlassen
haben;

- unter der Voraussetzung, dass die Abklarungen nach den Checklisten A
und C einen méglichen Konflikt zwischen dem Schutz der Fischfauna und
dem Kanusport ergeben.

Mindestpegel fiir Fahrten nur bei Hochwasser sind sinnvoll, damit eine gesperr-
te Strecke dann befahren werden kann, wenn keine Zielkonflikte mit dem
Auenschutz mehr moglich sind. In der Regel wenn die unbewaldeten Teile der
Aue tiberflutet sind.
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Sperrung zu bestimmten Zeiten

Sperrungen konnen z.B. im April und Mai sinnvoll sein, falls dies der Schutz der
Flussuferliaufer oder Flussregenpfeifer gebieten sollte. Nach Brutverlusten kann
auch eine ausserordentliche Sperrung zur Sicherung von Nachbruten im Juni
sinnvoll sein. Voraussetzung filr zeitweise Sperrungen ist, dass die Abkldrungen
mit den vier Checklisten einen moglichen Konflikt zwischen den Auenschutzzie-
len und dem Kanusport ergeben haben.

Sperrungen zu bestimmten Tageszeiten oder an bestimmten Wochentagen
lassen sich nicht durch den Auenschutz begriinden. Sie dienen in der Regel der
Vermeidung von Konflikten zwischen unterschiedlichen Nutzergruppen.

Vorschriften zur Routenwahl und Durchfahrtsgebote

An verzweigten und an breiten Flissen kann die Durchfabrt auf dem unproble-
matischen Arm, bzw. entlang eines Ufers gefordert werden (Beispiel Flachsee
auf der Reuss).

Ein allgemeines Uferbetretungsverbot kann mit einem Durchfahrtsgebot auf
dem Wasser erginzt werden.

Beschrinken der Anzahl Fahrten, gruppenweises Fahren

In der Schweiz eher ungeeignet. Auf Gewésserabschnitten, die vor allem von
einem lokalen Kanuclub (Beispiel Sarneraa), von einem lokalen Verleiher, einer
Kanuschule, 0.4. genutzt werden, kann die Anzahl Fahrten pro Tag begrenzt
oder ein gruppenweises Fahren verlangt werden.

Kanalisierung der Kanusportlerinnen

Durch die Bezeichnung von geeigneten Ein- und Ausbootstellen, méglichst
ausserhalb der geschiitzten Aue, kinnen die Bewegungen der Kanuten und
Kanutinnen kanalisiert und so der Einfluss auf die Natur auch ohne Verbote
minimiert werden. Dasselbe kann bei schwierigen Flissen durch Einrichten
bequemer Umtragestrecken und Unpassierbarmachen von problematischen
Pfaden erreicht werden.
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6.1

Mitreden, Mitbestimmen

Empfohlenes Vorgehen

Damit bei der Umsetzung der Auenverordung in den Kantonen die Anliegen des
Kanusports beriicksichtigt werden, geniigt es nicht, auf drohende Einschrdnkun-
gen zu reagieren. Vielmehr miissen sich ortskundige Kanuten und Kanutinnen
moglichst frithzeitig an der Planung von Schutzregelmenten und an der Aus-
arbeitung von zielfithrenden Massnahmen beteiligen.

Auf der Seite der Behorden sollte die «<Empfehlung fiir die Regelung des Kanu-
sportes in Auengebieten von nationaler Bedeutung» zur Verfiigung stehen, sie
wurde im Frithjahr 1999 vom SKV an alle Kantone versandt. Wie der Titel sagt,
handelt es sich dabei um eine Empfehlung und hat somit keine rechtliche Ver-
bindlichkeit. Die kantonale Behorde kann anhand der vier Checklisten ent-
scheiden, ob spezielle Regelungen fiir den Kanusport nétig sind oder nicht. Sie
kann firr die Entwicklung von praktikablen Massnahmen KanusportlerInnen
beiziehen, sie ist dazu aber nicht verpflichtet.

Aus der Sicht des Kanusports ist es wichtig, die Entscheide der kantonalen
Fachstelle mit den selben Checklisten zu iiberprifen und sich frithzeitig fiir eine
Mitarbeit anzubieten. Diese Aufgabe muss von den Kanuclubs vor Ort iibernom-
men werden. Der SKV kann beraten und unterstiitzen, dort wo es notig ist, doch
das Expertenwissen iiber die lokalen Verhiltnisse liegt bei den Clubs und muss
von diesen in die Verhandlungen eingebracht werden. Zur Vorbereitung darauf
dient das «Argumentarium», Falls ein Handlungsbedarf besteht, ist es sinnvoll,
sich ebenfalls mit dem Inhalt der «Empfehlung» (1999) vertraut zu machen.

Die Checklisten, das verbindende Element zwischen «Empfehlung» und «Argu-
mentarium», werden im nichsten Kapitel erldutert. Sie sind ein Hilfsmittel fiir
die kantonalen Fachstellen. Auf der Kanuseite dienen sie dazu, die Behorden-
entscheide verstindlich zu machen, sowie als Massstab, um die getroffenen
Entscheide zu beurteilen.

Das folgende Vorgehen wird empfohlen:
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Schritt 1 Was Informationsbeschaffung
Wann Sofort
Mittel Liste der Auen von nationaler Bedeutung
® Uberpriifen, welche Auen von nationaler Bedeutung im eigenen Kanton,

Kreis oder Bezirk liegen und ob die betroffenen Fluss- oder Bachab-
schnitte eine Bedeutung fiir den Kanusport haben.
. Werden die Strecken befahren? Von wem ? Wie oft?
- Dabei auch Trainingsstrecken, Schulungsplitze, Abschnitte fiir
Naturliebhaber beachten, nicht nur «interessante» Wildwasser-
strecken.

o Kontaktaufnahme mit den anderen Kanuclubs im Kanton, damit eine
vollstindige Uberpriifung des Kantonsgebietes gewihrleistet ist.

Schritt 2 Was Handlungsbedarf abklidren
Wann Sofort
Mittel Liste der kantonalen Auenschutz-Fachstellen

® Kontaktaufnahme mit der kantonalen Fachstelle. Erkundigung tiber den
Stand der Umsetzung der Auenverordnung im Kanton. Insbesondere:
. Gibt es neben den nationalen Auen auch Auen von regionaler
Bedeutung, in denen Massnahmen vorgesehen oder bereits in
Kraft sind und wo liegen diese?

. Sind bereits Schutzzonen-Reglemente in Bearbeitung oder be-
schlossen? Sind Massnahmen vorgesehen, die den Kanusport
betreffen?

. Ist der Fachstelle die «<Empfehlung fur die Regelung des Kanu-

sportes in Auen von nationaler Bedeutung (1999)» bekannt?
Wird nach den Vorschligen der «<Empfehlung» vorgegangen und
werden die Checklisten eingesetzt?
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Schritt 3 Was Vorbereitung der Gespriache mit der Fachstelle.
Information der Gewisserkommission SKV.
Wann Falls ein Handlungsbedarf besteht
Mittel «Argumentarium», «<Empfehlung» (1999)
o Falls in einem Gebiet Massnahmen drohen, die den Kanusport betreffen,

soll moglichst bald mit der massgebenden Behorde das Gesprach gesucht
und die Mitarbeit bei der Losung von kanuspezifischen Problemen ange-
boten werden.

L Uberpriifen der Entscheide und des Vorgehens der Behorden mittels

«Argumentanum» und «<Empfehlung»:

Fir die Beurteilung muss unterschieden werden zwischen Aktivi-
titen an Land und solchen auf dem Wasser.

Fiir die Aktivitdten auf dem Wasser geniigt es in der Schweiz im
Normalfall abzukliren, ob kiesbriitende Vogelarten oder kieslai-
chende Fischarten durch das Kanufahren in ihrem Bestand ge-
fahrdet werden konnten. Sind diese besonders heiklen Arten
nicht gefihrdet, kann in der Regel davon ausgegangen werden,
dass kein wesentlicher Konflikt zwischen Auenschutz und Kanu-
fahren besteht.

. In seltenen Fillen kénnen in einem Auengebiet spezielle Verhalt-
nisse herrschen, die eine Einschrédnkung des Kanusports begrim-
den. Diese Fille sind zusammen mit Fachspezialisten gesondert
zu beurteilen. Auch hier gelten jedoch die in Kapitel 5.1 formu-
lierten Grundsitze fir Regelungen des Kanusports. Solche Son-
derfille konnten sein:

« Zusatzliche wichtige Brutvogelvorkommen ausser Flussuferlédu-
fer und Flussregenpfeifer, wie z.B. der Eisvogel (Checkliste B2).
* Wichtige Vorkommen von Kleinfischarten, die auch ausserhalb
der Laich- und Briitlingszeit im Kiesliickensystem leben, wie z.B.
Blennie im Tessin.

*Besondere Reservate mit Betretungsverbot zu Land und zu
Wasser, unabhingig von Konflikten mit Brutvigeln und Fisch-
laichpléitzen.

® Information der Gewisserkommission SKV.
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6.2

Schritt 4 Verhandlungen, Mitarbeit in AG Freizeitnutzung, usw.

falls spezielle Regelungen firr die KanufahrerInnen geméss Fragen 1 und 2
von Checkliste A weder notig noch sinnvoll sind, weil der Kanusport nur
einen Teil der Aktivititen auf dem Wasser ausmacht:

i Allianzen suchen und sich gemeinsam mit den anderen Nut-
zern fir zweckmaissige Massnahmen einsetzen.

falls Kanufahren gemiss Fragen 3 bis 6 von Checkliste A unproblematisch ist:
1 Verhandeln, damit keine Einschrankungen fiir den Kanusport
verfilgt werden. Notigenfalls Einsprache, wenn mit Verhand-
lungen kein Erfolg moglich ist.

falls gemiss den vier Checklisten Konflikte moglich sind:
1 Weiteres Vorgehen nach der «Empfehlung» (1999). Spéatestens
bei diesem Schritt sollte der Rat und die Unterstutzung der Ge-
wisserkommission SKV eingeholt werden.
i Aushandeln von praktikablen und zielfithrenden Losungen, die
den Kanusport nicht mehr einschrinken als notig.

Die Fachstellen

Offentliche Verwaltung

In jedem Kanton gibt es ein Amt, das neben anderen Aufgaben auch fir den
Auenschutz zustindig ist. Diese Fachstellen sind die ausfihrenden Organe fiar
die Auenverordnung. Die Adressen der entsprechenden Amter finden sich in der
Liste auf Seite 79 oder sind iiber das Bundesamt fir Umwelt, Wald und Land-
schaft BUWAL erhéltlich, Telefon 031 322 93 11.

Die Fachstellen sind die Ansprechpartner fiir alle Belange des Auenschutzes auf
Kantonsgebiet. Bei ihnen konnen aktuelle Informationen tiber den Stand des
Vollzugs und iiber geplante Massnahmen in Auengebieten von regionaler und
von nationaler Bedeutung erfragt werden.

Schweizerischer Kanuverband

Argumentarium Kanufahren in Auengebieten 47



... und was wir dafiir tun miissen

Private Organisationen

Neben den offentlichen Stellen gibt es private Organisationen, bei denen in der
Regel Informationen itber Aktivitéten oder Interessenskonflikte in Auengebieten
erhiltlich sind. Im Vordergrund stehen die regionalen Vertretungen von WWF
und ProNatura. Die Adressen kénnen bei der jeweiligen Schweizerischen Ge-
schiftsstelle in Erfahrung gebracht werden (siehe unten). Diese Organisationen
sind nicht kanuspezifisch orientiert und vertreten zum Teil einen anderen
Standpunkt als der SKV. Eine Zusammenarbeit in freund-nachbarschaftlicher
Weise bei gemeinsamen Interessen kann aber empfohlen werden.

WWF Schweiz Pro Natura Schweiz
Hohlstrasse 110 Wartenbergstrasse 22
8004 Zirich 4052 Basel

Telefon 01 297 21 21 Telefon 062 317 91 91
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7.1

Rechtliche Situation

Binnenschiffahrtsgesetz (BSG)

«Die Gesetzgebung iiber die Schiffahrt ist Bundessache.»
Art. 24ter Bundesverfassung

Falls die neue Bundesverfassung angenommen wird, heisst es neu:
«Die Gesetzgebung iiber den Eisenbahnverkehr, die Seilbahnen, die Schiff-
fahrt sowie {iber die Luft- und Raumfahrt ist Sache des Bundes.»

Art. 87 Bundesverfassung

Die Schiffahrt auf offentlichen Gewéssern in der Schweiz ist frei.
Art. 2 Abs. 1 BSG

Die Kantone dirfen diese Freiheit einschrénken
- bei Sondernutzungen und gesteigertem Gemeingebrauch
Art. 3 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 2 BSG

- soweit das offentliche Interesse oder der Schutz wichtiger Rechtsgiiter es

erfordern Art. 3 Abs. 2 BSG
- mit ortlichen Vorschriften, um die Sicherheit der Schiffahrt oder der
Umwelt zu gewéahrleisten Art. 25 Abs. 3 BSG

Der Schutz einer Aue von nationaler, aber auch einer solchen von regionaler
Bedeutung gestattet also ein Verbot oder eine Begrenzung der Schiffabrt. Jede
Einschrankung durch den Kanton setzt jedoch den Nachweis voraus, dass im
konkreten Fall ein itberwiegendes 6ffentliches Interesse den Eingriff verlangt.
Zudem darf die Schiffahrtsfreiheit nur im Rahmen der Verhéltnisméssigkeit
(siehe unten) begrenzt werden.
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7.2

Auenverordnung (AuenV)

Das «Inventar der Auen von nationaler Bedeutung» bezeichnet Auengebiete, die
fir den Schutz der einheimischen Tier- und Pflanzenarten besonders wichtig
sind. In der Auenverordnung sind die Schutz- und Unterhaltsmassnahmen fiir
diese Gebiete festgeschrieben. Sie regelt die rechtlichen Aspekte und listet auf,
welche Nutzungen und Aktivititen sich dem Schutzziel unterordnen miissen.
Die Kantone werden in der Auenverordnung verpflichtet, den genauen Grenz-
verlauf der Auen von nationaler Bedeutung festzulegen und sie ungeschmaélert
zu erhalten.

Bestimmungen

Die Auenverordung basiert auf dem «Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimat-

schutz» (NHG). Dieses bestimmt:

- «Dem Aussterben einheimischer Tier- und Pflanzenarten ist durch die
Erhaltung geniigend grosser Lebensrdume (Biotope) und andere ge-

eignete Massnahmen entgegen zu wirken [ ]» Art. 18 Abs.1 NHG
- «Der Bund bezeichnet [ ] die Biotope von nationaler Bedeutung [ ] und
legt die Schutzziele fest.» Art. 18a Abs 1 NHG

In der "Verordnung itber den Schutz der Auen von nationaler Bedeutung"

(AuenV) prazisiert der Bund das Schutzziel:

- «Die Objekte sollen ungeschmilert erhalten werden. Zum Schutzziel
gehoren insbesondere die Erhaltung und Forderung der auentypischen
einheimischen Pflanzen- und Tierwelt und ihrer 6kologischen Vorausset-
zungen sowie der Erhaltung und, soweit es sinnvoll und machbar ist, die
Wiederherstellung der natiirlichen Dynamik des Gewésser- und Geschie-
behaushalts.» Art. 4 Abs. 1 AuenV

Die Kantone sollen unter anderem dafiir sorgen, dass

- «bestehende und neue Nutzungen, namentlich die Land- und Forstwirt-
schaft, die Wasserkraft- und Grundwassernutzung, die Kiesgewinnung,
die Schiffahrt und die Erholungsnutzung einschliesslich der Fischerei,

mit dem Schutzziel in Einklang stehen;» Art. 5 Abs 2 lit. ¢ AuenV
- «seltene und gefihrdete Pflanzen und Tiere sowie ihre Lebensgemein-
schaften gezielt geférdert werden;» Art. 5§ Abs. 2 lit. d AuenV
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i Die "Verordnung itber den Natur- und Heimatschutz" (NHV) legt fest, dass
f «gefihrdete und seltene Pflanzen und Tiere» solche sind, die in den vom
. BUWAL erlassenen "Roten Listen” aufgefithrt sind.»

J Erlduterung

Die Auenverordnung bezweckt, Auenbiotope von nationaler Bedeutung un-
{ geschmilert zu erhalten. Die auentypische Pflanzen- und Tierwelt ist nicht nur
Jl zu erhalten und zu schiitzen. Zuséitzlich miissen auch die 6kologischen Voraus-
setzungen sowie der natiirliche Gewésser- und Geschiebehaushalt verbessert
werden. Ausnahmen von diesem Schutzziel sind nur fiir Vorhaben méglich, die
standortgebunden sind und die einem iiberwiegenden Interesse von ebenfalls
nationaler Bedeutung dienen. Fiir Freizeitaktivititen wie das Kanufahren
werden keine Ausnahmen gewihrt, da sie kein solches Interesse geltend machen
konnen. Freizeitnutzungen sind in einem Auengebiet von nationaler Bedeutung
_ jedoch nicht grundsitzlich verboten. Die Auenverordnung schreibt nur vor, dass
\ : "die Schiffahrt und die Erholungsnutzung einschliesslich der Fischerei, mit dem
Schuizziel in Einklang" stehen muss.

( V Fiir die Beurteilung, ob das Kanufahren mit den Schutzzielen in Einklang steht

und wie weit es wegen dem Auenschutz eingeschréankt werden darf, gilt:

§ . ® Auenschutz ist Lebensraumschutz, nicht Landschaftsschutz (er basiert

auf Art. 18a NHG). Die pauschale Begrundung "schutzwiirdige Au-

" enlandschaft" geniigt deshalb nicht, um das Kanufahren einzuschrinken.

L Es muss vielmehr begriindet werden, welche Pflanzen- und Tierarten

durch das Kanufahren bedroht werden.

{ ° Auch die pauschale Begriindung "Lebensraum fiir besondere und selten

- gewordene Pflanzen und Tiere (Rote Liste)" geniigt noch nicht fiir ein
Verbot. Es muss ersichtlich sein, welchen auentypischen Pflanzen und
Tieren ein bestimmtes Verbot dient und aus welchen Griunden es ge-
rechtfertigt ist.

e Einschriankungen miissen zudem verhiltnisméissig sein, das heisst, sie
diirfen nicht weiter gehen, als zur Erreichung des Schutzzieles notwen-
dig.

Der Umweltjurist Peter Keller schreibt (Keller 1998):

“““ (Verhdltnismdssigkeitsprinzip)

"Es muss [ ] sichergestellt sein, dass eine Einschriankung von Freizeit-

| aktivititen in Auengebieten nur erfolgt, wenn dies dem Schutzziel der

Erhaltung und der Forderung der auentypischen einheimischen
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7.3

Pflanzen- und Tierwelt und ihrer dkologischen Voraussetzungen dient
(Gebot der Geeignetheit)."

"Zudem muss das Verbot notwendig sein, um das Schutzziel - namlich die
nachhaltige Entwicklung der betreffenden Pflanzen und Tiere - zu ver-
wirklichen (Gebot der Erforderlichkeit)."

"Eine Beeintriachtigung, von der sich Pflanzen und Tiere innert kurzer
Zeit problemlos erholen, darf damit nicht untersagt werden. Auch hat der
Gewinn fir die Natur in einem verniinftigen Verhiltnis zum Eingriff zu
stehen (Gebot der Verhdltnismdssigkeit im engeren Sinn)."

Weitere Bundesgesetze

Ausser den bereits zitierten Gesetzen und Verordnungen finden sich in der
Bundesgesetzgebung noch weitere Bestimmungen itber den Schutz und die
Nutzung der Gewiésser. Zum Beispiel

Natur- und Heimatschutzgesetz vom 1. Juli 1966:

- «Besonders zu schiitzen sind Uferbereiche ...» (4rt. 18 Abs. 1bis)

- «Die Ufervegetation [ ] darf weder gerodet noch uberschiittet noch auf
andere Weise zum Absterben gebracht werden.» (Art. 21)

Gewisserschutzgesetz vom 24, Januar 1991

- «Dieses Gesetz [ ] dient insbesondere: [ ]; c. der Erhaltung natiirlicher
Lebensraume fir die einheimische Tier- und Pflanzenwelt; d. der Erhal-
tung von Fischgewissern; [ ]; g. der Beniitzung zur Erholung [ ].XArt. 1)

- «Jedermann ist verpflichtet [ ] nachteilige Einwirkungen auf die Gewés-
ser zu vermeiden.» (4rt.3)

Bundesgesetz iiber die Jagd und den Schutz wildlebender Séugetiere und Vogel

vom 20. Juni 1986

- «Dieses Gesetz bezweckt: a. die Artenvielfalt der einheimischen und
ziehenden wildlebenden S#ugetiere und Vogel zu erhalten; b. bedrohte
Tierarten zu schiitzen; [ ]» Art.

- «Die Kantone sorgen fiir einen ausreichenden Schutz der wildlebenden
Siugetiere und Vogel vor Stérung.» (Art. 7 Abs. 9
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- «Sie regeln insbesondere den Schutz [ ] der Altvogel wiahrend der Brut-
zeit.» (Art. 7 Abs. 5)

Bundesgesetz itber die Fischerei vom 21. Juni 1991

- «Dieses Gesetz bezweckt: a. die natiirliche Artenvielfalt und den Bestand
einheimischer Fische, Krebse und Fischnihrtiere sowie deren Lebens-
riaume zu erhalten, zu verbessern oder nach Moglichkeit wiederherzu-
stellen; [ ].» Art. 1

- «Die Kantone sorgen dafiir, dass Bachldufe, Uferpartien und Wasserve-
getationen, die dem Laichen und dem Aufwachsen der Fische dienen,
erhalten bleiben.» (Art. 7 Abs. 1)

Bundesgesetz iiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (Stand 1.4.1996)

- «Die Landschaft ist zu schonen. Insbesondere sollen: [ ] ; c. See- und
Flussufer freigehalten und éffentlicher Zugang und Begehung erleichtert
werden; d. naturnahe Landschaften und Erholungsridume erhalten blei-
ben; [ ]» (Art. 3 Abs. 2

Bundesgesetz iiber den Wald vom 4. Oktober 1991

- «Zuganglichkeit: Die Kantone sorgen dafur, dass der Wald der Allgemein-
heit zuginglich ist.» (Art. 14 Abs. 1)

- «Wo es die Erhaltung des Waldes oder andere offentliche Interessen, wie
namentlich der Schutz von Pflanzen und wildlebenden Tieren erfordern,
haben die Kantone [ ] fiir bestimmte Waldgebiete die Zuginglichkeit
einzuschrinken;» (Art. 14 Abs. 1 lit. a)

Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewésser vom 24. Januar 1991

- «Dieses Gesetz bezweckt, die Gewisser vor nachteiligen Einwirkungen
zu schiitzen. Es dient insbesondere: a. der Gesundheit von Menschen,
Tieren und Pflanzen; [ ]; c¢. der Erhaltung natiirlicher Lebensrdume fuar
die einheimische Tier- und Pflanzenwelt; [ ]; g. der Beniitzung zur Erho-
lung; []» (Art. 1)
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... die Checklisten

8 Erliuterungen zu den Checklisten
Checkliste A

Fragen 1 und 2 schliessen alle Fille aus, bei denen eine speziel-
le Behandlung des Kanusports in den Schutzbestimmungen
nicht sinnvoll ist.

Ein spezielle Regelung fitr den Kanusport ist iiberall dort nicht nétig,
wo entweder sehr selten Boot gefahren wird oder wo die Kanus nur
einen kleinen Teil der Aktivititen auf dem Wasser ausmachen.

zu Frage 1:

Bei kleinsten Bichen oder unattraktiven Strecken, die nicht in der
Flussliste der Gew#sserkommission gefithrt werden und die in keinem
Flussfithrer beschrieben sind, geht der SKV davon aus, dass sie fur den
Kanusport keine besondere Bedeutung haben. Eine Regelung des
Kanubetriebs ist fiir solche Strecken nicht sinnvoll. Sind trotzdem
Einschrankungen vorgesehen, sollten sie auch den in Kapitel 5.1 for-
mulierten Grundséitzen geniigen (siehe Beispiel Wilerau, Simme).

zu Frage 2:

Uberall dort, wo die Kanus nur einen kleinen Teil der Bootsbewegun-
gen ausmachen, zum Beispiel auf Seen, wo auch gerudert, gesegelt und
gesurft wird, kann eine spezielle Regelung fiir den Kanusport nicht
erwartet werden. In diesen Fillen muss eine gemeinsame Losung fir
alle nicht motorisierten Wassersportarten gefunden werden.

Fragen 3 - 6 kliiren ab, ob Kanufahren grundsitzlich zu Proble-
men mit dem Auenschutz fiihren kann.

Wenn ein Fluss oder Bach nur bei Hochwasser befahren werden kann,
oder wenn die geschiitzte Aue durch eine Uferverbauung vom Gewés-
ser getrennt ist, ist eine Gefihrdung der Tiere und Pflanzen durch das
Paddeln auf dem Bach ausgeschlossen. Ein Kanufahrverbot ist hier

Spezielle Behandlung
nicht sinnvoll wenn:

- Kleinstgewdasser
- unatiraktive Strecke

- Kanus in der
Minderheit

Kanufahren in Auen
ist unproblematisch:
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... gie Checklisten

nicht sinnvoll und kann mit keinem Rechtsgut des Auenschutzes be-
grindet werden.

Anders verhilt es sich, wenn wir das Boot verlassen. Beim Waten und
an Land unterscheiden wir uns nicht von Leuten, die baden, fischen
oder wandern. Diese Aktivitdten konnen zum Schutz der Auen ein-

geschriankt werden.

zu Frage 3

Ein Gefihrdung der Brutvogel ist nicht moglich, wenn die Nistplitze - Fahren nur bei
ftberschwemmt sind. Hochwasser

zu Frage 4

Liegt das geschiitzte Gebiet hinter einem Damm, konnen Tier- und - Flussvon Aue
Pflanzenarten in der Aue durch vorbeifahrende Kanus nicht bedroht getrennt

sein.

zu Frage 5 - iiber 1100 m, nicht
Der Flussuferldufer britet in der Schweiz einzig im Engadin hoher als im Engadin

1100 Meter iiber Meer. In allen Auengebieten iiber 1100 m ausserhalb
des Engadins ist eine Gefihrdung der Kiesbriiter somit nicht méglich.

zu Frage 6

Die Stérung von Laichpliatzen oder Jungfischen durch das Paddeln ist
vernachlassigbar, wenn ein Hochwasser Sand, Kies und Ger6ll mit-
reisst.

Fragen 6 - 10 kliren ab, ob Konflikte mit den besonders ge- Konflikte sind maglich:
fihrdeten Vogel- oder Fischarten vorliegen kénnten.

zu Frage 6

Konflikte mit Laichfischen sind in der Regel von November bis Mérz, - mit Fischbrut
durch Bodenberiithrungen mit dem Boot oder Paddel direkt auf den

Laichplétzen moglich. Besonders heikel ist das Waten auf iiberspiilten

Kiesbianken oder in kiesigen Uferabschnitten. Die kritische Zeit kann

schon im Oktober beginnen und in héheren Lagen bis in den Juni

dauern. Kein Schaden am Laich ist moglich, wenn die Kiesbidnke we-

gen natiirlichen oder kimstlichen Wasserstandsschwankungen wéh-
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... die Checklisten

rend mehreren Stunden am Tag trockenliegen.

zu Frage 7

wenn keine Auenflichen (Flussinseln und Uferflachen) vorkommen, die
grosser sind als 500 Quadratmeter, und die nur spérlich mit Biischen
und Biumen oder vollig unbewachsen sind, ist die Aue fur kies-
briitende Végel nicht geeignet. Da iiber 850 m.ii.M. nur Forellen als
kritische Laichfische vorkommen, muss in diesem Fall nur noch ein
méglicher Konflikt mit Bachforellen iiberpriift werden.

zu Frage 8

Falls die Ufer in der kritischen Zeit von der Landseite her betreten
werden diirfen, kann eine Einschrinkung des Kanusports keinen Bei-
trag leisten zum Schutz von Tieren und Pflanzen an Land. Ein Konflikt
ist hochstens noch mit Fischen wihrend der Laich- und Briitlingszeit
moglich.

zu Frage 9

Da eine Gefihrdung von Brutvigeln durch blosses Vorbeifahren mit
Kanus praktisch ausgeschlossen ist, ist ein Paddelverbot hochstens
dann sinnvoll, wenn gleichzeitig auch das Betreten der unbewaldeten
Auenflichen von Land her verboten ist. Besteht im April und Mai, der
heiklen Zeit fir Kiesbriiter, kein generelles Betretverbot, ist hochstens
noch ein Konflikt mit Laichfischen abzuklaren.

zu Frage 10

Enthilt das Auengebiet Kies- und Sandfliachen, die nicht oder nur spér-
lich mit Biischen und Biumen bewachsen und die grosser als 500
Quadratmeter sind, ist es als Brutplatz fir Flussuferlaufer und Fluss-
regenpfeifer geeignet.

Falls das Gebiet in der kritischen Zeit zwischen April und Juni von der
Landseite her nicht betreten werden darf, ist eine wesentliche Stérung
der Vogel durch den Kanusport nicht ausgeschlossen. Mit den Check-
listen B und C soll nun abgeklirt werden, ob Befahrensregelungen zum
Schutz der Kiesbriiter oder Laichfische sinnvoll sind. Falls keine Auen-
flachen, aber Brutplatze des Eisvogels vorhanden sind, ist Checkliste
B2 zu verwenden.

- mit Forellen

- mit Fischbrut

- mit Fischbrut

- mit Flussuferlaufer,
Flussregenpfeifer,
Eisvogel, Fischbrut
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Checkliste A: Sind Spezialabklarungen zum Kanusport notwendig und sinnvoll?

1.

10.

Ist das Gewdsser in der Flussliste des Schweizerischen Kanu-
Verbandes aufgefithrt?

JB e e weiter zu Frage 2

Machen Kanus (ev. zusammen mit Rafts und Schlauchbooten)
die Mehrheit der Bootshewegungen aus?

JB e weiter zu Frage 3

Kann das Gewdsser nur befahren werden, wenn Hochwasser
die nicht bewaldeten Teile der Aue {iberflutet?

Liegt das Gewdsser, getrennt durch einen Damm oder eine
Uferverbauung, ausserhalb der geschiitzten Aue?

JB e et Stop =2
........................................................... weiter zu Frage 5

Liegt das Auengebiet tiefer als 1'100m oder im Engadin?

J weiter zu Frage 7
nein (Konflikt nur mit Forellenbrut méglich) ........ weiter zu Frage 6

Kann das Gewdsser wéhrend der Laich- und Briitlingszeit der
Forellen (i. d. R: bis Mé&rz) mit Kanus héchstens bei Hochwasser
befahren werden? :

B et e Stop A
nein............ nur Spezialabkl&rungen Fisch-Laichplatze sinnvoll >

Liegt das Auengebiet hdher als 850m und enthilt keine
unbewaldeten Sand- und Kiesbinke von mindestens 500m?
Flache, die im Mai normalerweise nicht iiberflutet werden?

ja (Konflikt nur mit Forellenbrut méglichy ............ weiter zu Frage 6

AT W OO USRS weijter zu Frage 8

Werden in Zukunft von April bis Juni das Angeln oder andere
Erholungsnutzungen mit Uferbetretungsrecht grundsétzlich
erlaubt sein? (

JB s weiter zu Frage 9
1= | o SO U URUU SR weiter zu Frage 10

Sind die unbewaldeten Auenflichen im April und Mai fiir
Fussgénger erreichbar?

I - N nur Spezialabklarungen Fisch-Laichplatze sinnvoll >
NN ettt e e e e weiter zu Frage 10

Enthalt das Auengebiet weder unbewaldete Sand- und Kies-

bénke von mindestens 500m? Fliche, die im Mai normalerweise

nicht {iberflutet werden, noch Eisvogel-Brutplitze?

J8 e, nur Spezialabkldrungen Fisch-Laichplatze sinnvoll =

nein .............. Spezialabklarungen sinnvoll fir Fisch-Laichplatze 21
und Brutvogel =

.............................................................................. Niels M4 spezielle Behandlung des

|Kanusportes nicht sinnvoll
je nach Situation generelle
Regelung der Schiffahrt unter
Beriicksichtigung aller Boots-
typen oder keine Regelung

mogliche Konflikte infolge
von Aktivitaten der Kanufah-
rer an Land sind durch die
gleichen Vorschriften zu
I6sen, die auch fir Fussgén-
ger gelten

iCheckliste C verwenden

zur Prifung maglicher Kon-
flikte mit der Fischbrut

Checkliste B verwenden

zur Prifung moglicher Kon-
flikte mit Flussuferlaufer,
Flussregenpfeifer und
Eisvogel

Hintermann & Weber AG
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Checkliste B1: Sind Regelungen des Kanusportes zum Schutz von Flussuferlaufer
oder Flussregenpfeifer sinnvoll?

Wichtiger Hinweis: Die Fachliteratur enthilt keine Daten, die einen relevanten Einfluss vorbeifahrender Kanus
auf Brutbestand oder Bruterfolg dieser Vogelarten zeigen. Hingegen ist erfolgreiches Briiten im Einflussbereich

vorbeifahrender Kanus bei intensivem Kaunbetrieb mehrfach belegt. Vorsichtshalber werden in dieser Checkliste
unter gewissen Umstanden dennoch Regelungen des Kanufahrens empfohlen. Der Nutzen von Einschrénkungen

des Kanubetriebes (erfolgreiche Besiedlung zusatzlicher Brutplitze) sollte wegen der bestehenden Unsicherhei-
ten immer durch eine Erfolgskontrolle gepriift werden.

1. Enthélt das Auengebiet unbewaldete Sand- und Kiesbinke

von mindestens 500m? Fliche, die im Mai normalerweise nicht
tiberflutet werden?

der Lebensraum ist fir Fluss-
uferlaufer und Flussregen-

2. Verladuft die Kanu-Fahrrinne zwischen Dimmen oder

befestigten Ufern und ist dieser Flussraum im Mai pfeifer ungeeignet
normalerweise nicht hochwassersicher?
JB et y{oj A Kanufahren ist fiir Fluss-

NEIN ettt weiter mit Frage 3 uferldufer und Flussregen-

pfeifer unproblematisch
3. Istim April oder Mai mit relevantem Kanubetrieb zu rechnen (> magliche Konflikte infolge

10 Kanus oder -gruppen an “Spitzentagen")? von Aktivitdten der Kanufah-
18 e weiter zu Frage 4 rerinnen an Land sind durch
.............................................................................. Stop ->|die gleichen Vorschriften zu

» I6sen, die auch far Fussgan-
4. Gibt es im betrachten Gebiet potentielle Brutplitze ohne gerinnen gelten

Brutversuche oder -erfolge, wobei stirker wirkende Faktoren

als Freizeitaktivitédten (z.B. Kiesabbau, Hochwasser)
ausgeschlossen werden kénnen (Fachgutachten*)?

JB e weiter zu Frage 5
nein (aktueller Bestand = potentieller Bestand)................ Stop =

5. Sind potentielle, aber nicht genutzte Brutplatze fiir Fuss-
ganger im April und Mai nicht oder schwer erreichbar?

JA e Kanufahren ev. problematisch = [ERNE T Skt
MBIN e weiter mit Frage 6 Mai ev. problematisch
versuchsweises Fahrverbot
6. Besteht an den nicht besetzten Brutplitzen ein generelles fur April und Mai mit Erfolgs-

Betretungsverbot, das eingehalten wird?
JB Kanufahren ev. problematisch
............................................. Betreten ev. problematisch

kontrolle wird empfohlen

J N

Kanufahren ist relativ
unproblematisch
empfohlen wird ein versuchs-
weises Betretungsverbot fir
alle Personen von April bis
Juni mit Erfolgskontrolle

* Inhalt des Fachgutachtens: Beurteilung der Gebietseignung fir Flussuferldufer und Flussregenpfeifer
und der potentiellen Brutplatz- und/oder Brutpaarzahl auf der Basis des *Handbuchwissens® und der
verfigbaren Daten Gber frithere Vorkommen. Ermittlung des aktuellen Bestandes erfolgreich briiten-
der Paare nach dem Schliipfen und beim Fliggewerden der Jungvdgel. Anhaltspunkte fir potentielle
Brutpldtze, an denen diese Arten nicht oder nicht erfolgreich briiten sind: Orte, an denen die Végel
sich im Frithling aufhalten, ohne zur Brut zu schreiten; gegeniber friheren Jahren geringerer Brut-
bestand; nicht besetzte "potentielle Brutplatze*; geringe Dichte.

... die Checkiisten

8.2 Checkliste B1
Flussuferldufer und Flussregenpfeifer

Mit der Checkliste Bl wird itberpriift, ob in einem Auengebiet Kanu-
regelungen zum Schutz von Flussuferlaufer und Flussregenpfeifer
notwendig sind. Aus der Fachliteratur sind keine Beispiele bekannt,
die einen wesentlichen Einfluss vorbeifahrender Kanus auf den Brut-
bestand und Bruterfolg dieser zwei Vogelarten zeigen. Hingegen sind
erfolgreiche Bruten im Einflussbereich vorbeifahrender Boote _l_)ei
intensivem Freizeitbetrieb mehrfach belegt. (Reichholf, Yalden, BfO).

In der Checkliste Bl werden vorsichtshalber unter gewissen Um-
standen trotzdem Regelungen firr die Aktivitdten auf dem Wasser emp-
fohlen. Da der Nutzen solcher Massnahmen jedoch unsicher ist, sind
diese immer mit einer Erfolgskontrolle zu iiberpriifen. Erweisen sich
die Einschrinkungen als unwirksam, miissen sie innert niitzlicher
Frist angepasst werden.

Alle Aktivititen von KanufahrerInnen an Land sind durch die gleichen
Vorschriften zu regeln, die auch fur Fussginger gelten.

Frage 1 stellt sicher, dass mégliche Brutplitze fiir Flussuferlédu-
fer und Flussregenpfeifer vorhanden sind.

Fragen 2 - 4 iiberpriifen, ob Kanufahren fiir die beiden Vogel-
arten problematisch sein kénnte. Dies ist nicht der Fall wenn:

- die Fahrrinne von den Auenflichen getrennt zwischen Ddmmen oder
befestigten Ufern verliuft

- an Spitzentagen weniger als 10 Gruppen pro Tag unterwegs sind

- trotz Kanubetrieb alle méglichen Brutplitze besetzt sind und zum
Teil erfolgreich gebriitet wird

- mogliche Brutplidtze wegen Kiesabbaus, Hochwasser oder anderen
bekannten Faktoren nicht besetzt sind (Fur diese Abklarungen
ist ein Fachgutachten notwendig, wie es in den «Empfehlungen»
(1999) beschrieben wird.)

kein Konflikt méglich:
- fehlende Lebens-
raume

Kanufahren ist fur
Flussuferiaufer und
Flussregenpfeifer
unproblematisch
falls ..
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... die Checklisten

Fragen 5 und 6 kliren ab, ob in den heiklen Monaten April und
Mai Stérungen vom Land her méglich sind oder nur solche vom
Wasser her. Landseitige Storungen gefihrden das Brutgeschéft nach-
weislich viel stirker, so dass ein Fahrverbot ohne gleichzeitiges Betre-
tensverbot keinen Sinn macht. Werden mogliche Brutplitze im April
und Mai nicht besetzt, obwohl landseitige Stérungen ausgeschlossen
sind, kann das Kanufahren als eventuell problematisch angesehen
werden.

Sind landseitige Storungen vorhanden, ist das Kanufahren als relativ
unproblematisch zu betrachten. Empfohlen wird in diesem Fall ein
versuchsweises Betretensverbot fiir alle Personen von April bis Juni,
verbunden mit einer Erfolgskontrolle.

Falls Kanufahrten
eventuell problema-
tisch sind:

-versuchsweises
Fahrverbot fur April
und Mai mit Erfolgs-
kontrolle wird emp-
fohien.

Schweizerischer Kanuverband
Argumentarium Kanufahren in Auengebieten

59



... die Checklisten

8.3 Checkliste B2
Eisvogel

Mit der Checkliste B2 wird iiberprift, ob in einem Auengebiet Kanu-
regelungen zum Schutz des Eisvogels notwendig sind. Aus der Fach-
literatur sind keine Daten bekannt, die eine Gefihrdung der Vogelart
durch vorbeifahrende Kanus vermuten lassen. Auf dringenden Wunsch
einer Vertreterin von Birdlife International wurde der Eisvogel jedoch
mit einer eigenen Checkliste in die Abkldrungen einbezogen.

Konflikte zwischen dem Kanusport und der Erhaltung des Eisvogels
sind nur direkt bei den Brutréhren wihrend dem Brutgeschift moglich.
Solange das Betreten des Ufers in der nidheren Umgebung der Nist-
plitze (20 - 50 m) moglich und erlaubt ist, ist das Vorbeifahren mit
Kanus als unproblematisch zu betrachten.

Falls bei einem ungeniigenden Bruterfolg des Eisvogels Storungen am
Nest als Ursache vermutet werden, (der Kisvogelbestand ist sehr
starken natiirlichen Schwankungen unterworfen, eine Erfolgskontrolle
deshalb eher schwierig), ist ein Anhalteverbot in der ndheren Umge-
bung (20 - 50 m) der Nistpldtze von April bis August zu prifen.

Konflikte durch vorbei-
fahrende Kanus un-
wahrscheinlich

Kanufahrten vielieicht
problematisch:

- bei Aufenthalt in der
Néhe der Brutréhren

- April bis August

Schweizerischer Kanuverband
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" sinnvoll?

‘Checkliste B2: Sind Regelungen des Kanusportes zum Schutz des Eisvogels

Wichtiger Hinweis: Die Fachliteratur enthalt keine Daten, die einen relevanten Einfluss vorbeifahrender Kanus
.auf den Bruterfolg des Eisvogels plausibel erscheinen lassen. Die Checkliste kann vorsichtshalber dann verwendet
werden, wenn das Fehlen wissenschaftlicher Untersuchungen so interpretiert wird, dass Stérungsprobleme zwar

bestehen kénnen, aber noch, nicht dokumentiert sind.

1.

Gibt es im Auengebiet Eisvogel-Brutréhren?
JB errereerneeeareeireresese s neen e et trneenan s weiter mit Frage 2

ist das Betreten der n3heren Umgebung (20-50m)der
Brutréhren von April-August unméglich oder verboten?

Ist das Verweilen im Kanu in der ndheren Umgebung (20-50m)

der Brutréhren von April-August unmdglich oder unattraktiv?-

>

-

VN

kein Konfliktmaglich- - =

Kanufahrenist relatlv
unproblematisch: -

Kanufahrtensind v:ellelcht
problematisch ~ - _
falls ungenigender Bruter-
folg des Eisvogels wegen
Stérung vermutet wird, ist
ein Anhalteverbot in Brutrdh-
renndhe zu empfehlen

Hintermann & Weber AG
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... die Checkiisten

84  Checkliste C
Kieslaichende Fische

Die Checkliste C kldrt ab, ob im betroffenen Auengebiet eine Gefihr-
dung der Fischfauna durch den Kanubetrieb zu befiirchten ist. Eine
‘wesentliche Gefihrdung ist eher unwahrscheinlich, aber bei den Arten
moglich, die im Kies laichen und deren Jungfische sich zu Beginn des
Lebenszyklus in den Hohlrdumen des Kiesbettes authalten, zum Bei-
spiel Bachforelle, Seeforelle, Aeschen.

Frage 1 kléirt ab, ob es beim Schutz um Forellen oder um andere
kieslaichende Arten geht. Uber 850 m kommen in der Schweiz nur
noch Forellen als eventuell gefahrdete Laichfische vor.

Die Fragen 2 - 5. untersuchen, ob Kanureégelungen zum Schutz
von kieslaichenden Fischarten beitragen kénnen.

zu Frage 2

Die kritische Zeit bei den Forellen ist von der Wassertemperatur und
somit von der Meereshéhe abhingig. In den meisten Schweizer Wild-
wasserstrecken dauert sie von Oktober bis Méarz. Wird in dieser Zeit
sehr wenig (weniger als ca. 25 Fahrten total) oder nur bei Hochwasser
gepaddelt, sind allfidllige Schiidigungen unbedeutend fir das Uberleben
der Forellen.

Zu Frage 3 _ A

Ist wédhrend der Forellen-Brutzeit normalerweise mit Geschiebe-
transport auf der Bachsohle durch Hochwasser, Stauraumspiilungen
oder dhnlichem zu rechmnen, sind die moglichen Schiden durch das
Kanufahren unbedeutend.

zu Frage 4 ‘

gleich wie Frage 2, fiir andere kieslaichende Fischarten als Forellen.
Die kritsche Zeit ist je nach Fischart und Wassertemperatur unter-
schiedlich. Solche Arten kommen in der Schweiz nicht itber 850 m vor.

Allfdllige Schadigung
der Fischbrut durch
Kanus unbedeutend
wenn ...

- nur sehr wenige
Fahrten (ausser bei
Hochwasser)

- Kiesumlagerungen
durch Kraftwerke,
Hochwasser., usw.

Schweizerischer Kanuverband
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zu Frage 5
gleich wie Frage 3, fur andere kieslaichende Fischarten als Forellen.

Frage 6 iiberpriift, ob eine Schidigung der Fischfauna durch
Fussginger ausgeschlossen ist. Eine Einschriankung der Bootsfahr-
ten ist nur sinnvoll und zweckméssig, wenn auch das Waten und das
Betreten der Kiesbénke wéhrend der kritischen Zeit untersagt ist. Eine
nachhaltige Schidigung der Fischfauna ist nur durch direkte mecha-
nische Storung auf den Laichpliatzen und in den Kiesbdnken, durch
zerreiben, zerquetschen, zertreten moglich. Mogliche Schiden durch
Boot und Paddel sind vergleichsweise unbedeutend verglichen mit dem
Waten.

Frage 7 stellt fest, ob wegen hiaufigen Bodenkontakten mit
Booten oder Paddel eine Kanuregelung wihrend den kritischen
Monaten ndétig ist. Fir die Beantwortung ist ein Fachgutachten
notwe‘ndig, wie es in der «Empfehlung» (1999) beschrieben wird.

Da nur direkte mechanische Schiden, nicht aber Verscheuchen, zu
einer Gefahrdung der Fischfauna fithren kénnen, sind zu ihrem Schutz
in erster Linie Mindestpegel vorzusehen, die einen geniigenden Was-
serstand fir Befahrungen in den kritischen Monaten garantieren.

Falls Konflikte wahr-

scheinlich:

- Fachgutachten

- Mindestpegel in der
kritschen Zeit

Schweizerischer Kanuverband
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Checkliste C: Sind Regelungen des Kanusportes zum Schutz der Fischbrut sinnvoll?

Hinweijs: Naéhfolgend wird die Zeit des Ablaichens einer Fischart sowie die anschliessende Zeit, wahrend der

sich dlie Eier und die geschlipften Fischlarven/lungfische in den Kies-Hohlrdumen des Laichbettes aufhalten, als
“Brutzeit* bezeichnet.

1. Sind im Gewdsser Laichpladtze anderer kieslaichender Fischarten
als Forellen sehr unwahrscheinlich?
J et weiter zu Frage 2
e ier e eenanan et ea e ————— weiter zu Frage 4

2. Ist wéhrend der lokalen Forellen-Brutzeit (meist Oktober bis
Marz), ausser bei Hochwasser, mit relevantem Kanubetrieb
(gesamthaft = ca. 25 Fahrten) zur rechnen?

JB et e weiter zu Frage 3
A1 TSROSO Stop -
allfallige Schadigung der

3. Ist wahrend der lokalen Forellen-Brutzeit normalerweise mit Fischbrut durch Kanus ver-

Kiesumlagerungen wegen Hochwassers oder Kraftwerksbetrieb gleichsweise unbedeutend
zu rechnen?

4. Ist wahrend der lokalen Brutzeit der kieslaichenden Fischarten,
ausser bei Hochwasser, mit relevantem Kanubetrieb
ggesamthaft = ca. 25 Fahrten) zur rechnen?

5. Ist wihrend der lokalen Brutzeit der kieslaichenden Fischarten
in den Monaten mit relevantem Kanubetrieb normalerweise mit

Kiesumlagerungen wegen Hochwassers oder Kraftwerksbetrieb
zu rechnen?

6. Wird das Betreten der Laichplitze kieslaichender Arten durch
Fischer, Badende etc. wéhrend der Brutzeit zu
verboten/verhindert?

B e Weiter zu Frage 7
............................................................ rerrreeeenneeenStOp 2

7. Istanden Laichpldtzen der kieslaichenden Arten nur mit einer
unbedeutenden Menge von Bodenkontakten durch Kanus
bzw. Paddel zu rechnen (Fachgutachten*)?

= OO PSRN Stop

Konflikt wahrscheinlich

fur das Befahren sollte ge-
mass Fachgutachten wah-
rend problematischer Monate
ein minimaler Wasserpegel
verlangt werden (oder eine
andere geeignete Regelung)

3
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* Inhalt des Fachgutachtens: Liste kieslaichender Fischarten mit lokalen Brutzeiten. Kanubetrieb in
den Brutzeiten (ev. Einengen der "kritischen Phase" durch Elimination von Monaten mit seltenem
oder nur bei Hochwasser stattfindendem Kanubetrieb). Tatsdchliche Laichplatze in der "kritischen
Phase". Abschatzen der Gefahrdung dieser Laichplatze durch den Kanubetrieb (*Kanu-Fahrrinne® und
Wassertiefe berlcksichtigen). Falls geféhrdete Laichplatze vermutet werden, Definition eines mini-
malen Wasserpegels, bei dem eine relevante Beeintrachtigung ausgeschlossen werden kann.
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... die Fallbeispiele

9.1

Erfahrungen und Hinweise

Sarneraa 1983

Beschwerde des Sportfischervereins Obwalden gegen

den Kanuclub Obwalden und den Regierungsrat des Kantons Obwalden.

Auf der Sarneraa, zwischen dem Ausfluss aus dem Sarnersee und dem Bahnhof
Kagiswil, oberhalb des Wichelsees, war das Kanufahren seit 1979 nur jeweils am
Mittwoch, dem Fischerei-Schontag, und nur wihrend der Fischereisaison vom 1.
Mai bis 30. September erlaubt. 1983 erteilte der Regierungsrat zusatzlich die
Bewilligung, am Sonntagnachmittag zwischen 18.° und 17.° Uhr zu paddeln.
Die Fischer wehrten sich gegen diesen Entscheid . Das Verwaltungsgericht OW
entschied aufgrund eines Experten-Gutachtens von Dr. W. Geiger, EAWAG, die
Bewilligung sei rechtmaéssig.

Die Beurteilung der Storwirkung durch den Kanubetrieb basiert in erster Linie
auf der Expertenmeinung von Dr. W. Geiger, EAWAG. Er zitiert dabei die
Fachliteratur und die Informationen der kantonalen Fischereiaufsicht. Untersu-

chungen zum Thema Stérung von Fischen durch den Kanusport gibt es keine.

Moégliche Schédigung der Fischfauna
/ geforderte oder getroffene Massnahmen

Der Kanusport gefihrde den Fischbestand in der
Sarneraa.

(Der Fischbestand setzt sich wie folgt zusammen:
21 % Aschen, 14% Forellen und Saiblinge, 65 %
Ruchfische)

Kanufahren gefihrde die natiirliche Fort-
pflanzung der Fische durch Vertreiben von den
Laichplitzen.

Kanufahren gefihrde die natiirliche Fort-
pflanzung der Fische durch

Argumentation Dr. W. Geiger

Da die Aschen die wichtigsten und sensibelsten
Edelfische in der Sarneraa sind, untersucht Gei-
ger vor allem die Gefihrdung dieser Art. Annah-
me: wenn die Aschen nicht bedroht sind. sind es
auch die anderen Fischarten nicht.

Laichende Aschen lassen sich nur schwer von
ihren Laichplitzen vertreiben. Die Haupt-
aktivitit der laichenden Aschen beginnt nach
Einbruch der Dimmerung. Dann wird in der Re-
gel nicht mehr gepaddelt.

Einfaches Vorbeifahren, auch einer ganzen Grup-
pe von KanufahrerInnen, bewirkt nur eine mo-
mentane Verscheuchung.

Nach dem 1. Mai (Ende des Winterfahrverbots)
ist die Laich- und Brutphase sowie das verletzli-
che Jugendstadium der Forellen und Saiblinge

Schweizerischer Kanuverband
Argumentarium Karufahren in Auengebieten

65



... die Fallbeispiele

- Zerstoren der Eier durch Bodenberiih-
rungen mit dem Boot und Paddel.
Zerstoren der Eier und Jungfische durch
Zertreten.

Der Kanubetrieb gefihrde den Exfolg der Besatz-
massnahmen (Einsetzen von Fischen aus der
Fischzucht) da er Unruhe ins Gewisser bringt.

Winterfahrverbot auf der Sarneraa vom
1. Oktober bis 30. April. (Gleichzeitig gilt auch ein
Fischereiverbot)

Ausdehnung des Verbotes bis Ende Mai.
(W. Geiger weist daraufhin, dass die Laichzeit der
Asche bis Ende Mai dauern kann).

Befahrensverbot der Sarneraa unter einem Mini-
malpegel von 468.5 m gemiiss Pegel beim Rathaus
in Sarnen

vorbei. Ebenso hat der Grossteil der Aschen sein
Brutgeschift abgeschlossen.

Solange im Aufwuchsgebiet der Jungfische nicht
gewatet wird und beim Paddeln keine Bodenbe-
rithrungen auf den Laichplitzen stattfinden,
stellt das Bootfahren keine Gefihrdung fiir die
Fische dar. Mit dem vorgeschriebenen Mindestpe-
gel ist fiir die nétige Wassertiefe gesorgt um pro-
blemlos an den Laichplédtzen vorbei zu paddeln.

Eswerden nur Sosmmerlinge (1-jihrige) oder ilte-
re Fische ausgesetzt. Diese werden durch den
Kanubetrieb héchstens verscheucht, was zu kei-
ner Gefdhrdung des Fischbestandes, auch nicht
zu einem Abwandern der Fische fithrt.

An Stellen mit stark bewegtem Wasser, z.B.
Schwelle bei der Fischbrutanstalt, die fir die Ka-
nufahrerInnen interessant sind als Ubungsplitze,
halten sich keine Brut- oder Jungfische auf Gros-
sere Fische werden hoéchstens verscheucht, was
zu einer Storung der Fischerei, nicht aber zu ei-
ner Gefihrdung des Fischbestandes fithren kann.

Wurde nicht in Frage gestellt.

Der Experte befitrwortet die Schonzeit, um die
naiirliche Fortpflanzung der Edelfische zu
gewihrleisten. Ob der Kanubetrieb diese Fort-
pflanzung erheblich stort, wurde allerdings nicht
beurteilt.

Eine Ausweitung der Schonzeit ist nach Meinung

des Experten nicht nétig, solange die Paddler im

Bereich der Aschenlaichplitze nur in der Haupt-

rinne paddeln und nicht iiber seichte Kiesbinke

rutschen oder dort aussteigen.

Begriindung:

- In Flusskurven liegen die Laichplitze in der
Regel auf den kiesigen Gleithingen in der
Innenkurve, wihrend die tiefere Haupt-
rinne (= Fahrrinne) auf der Aussenseite
am Prallhang verliuft.

- Auf Flussgeraden laichen die Fische an den kie-
sigen, seichten Seitenbinken und nicht
im Bereich der Hauptrinne.

Wurde nicht verhandelt

Bei Mindestpegelstand betrigt die Wassertiefe
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Befahrensverbot der Sarneraa an sechs
Wochentagen (Befahren erlaubt am Fischerei -
Schontag).

Befahrensverbot an 5 % Wochentagen
in der Periode vom 1. Mai bis 30. September

iiber den Laichplitzen im kritischsten Quer-
schnitt mehr als 20 cm, daneben besteht eine
Fahrrinne von mindestens 60 cm Tiefe.

Wurde nicht verhandelt (Dient nicht dem Schutz
der Fische, sondern der Konfliktverminderung
zwischen Fischern und KanufahrerInnen).

Durch die Ausdehnung der Fahrbewilligung um
einen halben Tag wird die Gefihrdung des Be-
standes nicht vergréssert. Sie ist ein Problem der
Abgrenzung zwischen Fischern und Kanufahre-
rInnen.
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9.2

Liutschine 1996

1994 wurde auf der Liitschine auf dem Teilstiick Zweiliitschinen, 300 m un-
terhalb der BOB-Briicke, bis Gsteigwiler, Einmiindung Rufibach, ein ganzjah-
riges Befahrensverbot fiir Boote erlassen. Der erste Drittel der Strecke fithrt
durch die Aue "Chapelistutz", ein Auengebiet von nationaler Bedeutung. Das
Verbot wurde vom SKV nicht rechtzeitig angefochten, aber auch nie als rechtlich
haltbar anerkannt.

Als im Frihjahr 1996 bei Bauarbeiten fiir den Ausbau der Bahnlinie ein Teil des
Auengebietes sowie Naturschutzgebiete massiv beschidigt werden, fordert der
Kanuverband die Berner Regierung auf das Verbot aufzuheben. Der SKV
argumentiert, durch den Ausbau der Bahn und den geplanten Ausbau der
Kantonsstrasse am anderen Ufer sei, wihrend Jahren, die Begriindung fur das
Fahrverbot nicht mehr haltbar.

Der Regierungsrat stiitzt sich in der Folge auf die Meinung der kantonalen
Fachstellen ab und verweigert eine Aufhebung des Verbotes. Der SKV im Gegen-
zug akzeptiert das Verbot nicht und kiindigt an, allfdllige Bussen wenn nétig bis
vor Bundesgericht anzufechten. (Stand Herbst 1998)

Méogliche Schidden durch das Kanufahren /
getroffene Massnahmen

Pauschale Begriindung fiir das Fahrverbot 1994:
"Naturschutz; schutzwiirdige Auenlandschaft
(Bundesinventar Nr. 80) mit einer Lebensgemein-
schaft von besonderen und selten gewordenen
Pflanzen und Tieren (Rote Liste)."

Begriindungen zur Aufrechterhaltung des Ver-
bots:

-1- Der Bootsbetrieb bedroht den Lebensraum des
Flussuferlaufers.

Gegenargumente

Der pauschale Hinweis auf gefdhrdete Arten (Ro-
te Liste) in einem Gebiet geniigt nicht fiir ein Ver-
bot. Es muss begriindet werden, welchen au-
entypischen Pflanzen und Tieren das Verbot
dient. Dieses muss zudem notwendig sein, um die
nachhaltige Entwicklung der betreffenden Art zu
verwirklichen. Eine kurzzeitige Beeintrichtigung
geniigt fur ein Verbot nicht. (Keller, 1998)

Der Flussuferlaufer ist in der Schweiz als Brutvo-
gel bedroht, als Durchziiger ist er recht hiufig
und nicht gefahrdet. Eine nachhaltige Bedrohung
ist nur in der Zeit der Nestsuche bis zum fliigge
werden der Jungvogel moglich. (April bis Juni).

Der Vogel braucht zum Nisten offene Kiesflichen
von mindestens 500 m? Grosse. Ausserhalb dieser
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-2- Im Spatsommer bis Herbst steigt die Seeforel-
le zum Laichen aus dem Brienzersee in die Liit-
schine auf. Die Seeforelle ist in der Schweiz stark
gefihrdet.

Bootfahrten bedrohen die Massnahmen um giin-
stige Fortpflanzungsbedingungen, zudem werden
die Laichgebiete der Seeforelle gestort.

-3- Bootfahrten fithren zu Lirm und zur Be-
eintrichtigung von Kiesinseln, der Bachsohle und
insbesondere der Ufervegetation.

Befahrensverbot vom 1. November bis
31. Mirz zum Schutz der Fischfauna.

Ganzjihriges Befahrensverbot auf dem Teilstiick
Zweiliitschinen - Gsteigwiler

Verbot auf dem Abschnitt der Aue "Chapelistutz"

Flichen ist eine Bedrohung ausgeschlossen.

Bisherige Untersuchungen konnten keine nach-
haltige Bedrohung des Flussuferlidufers durch
Aktivititen auf dem Wasser nachweisen. (BfO
1995, Yalden 1992)

Eine nachhaltige Beeintrichtigung der Fisch-
fauna durch Verscheuchen, vor allem im turbu-
lenten, tiefen Wasser wurde bisher in keiner Stu-
die nachgewiesen und wird von Fischexperten als
sehr unwahrscheinlich taxiert (Geiger 1983).

Gefihrdet ist der Fisch ausschliesslich in seinem
Laichgebiet wihrend der Phase der Eiablage, der
Brutpflege und solange der Jungfisch sich in den
Hohlriumen im Kies aufhilt. Aber auch in dieser
Zeit nur durch direkte mechanische Einfliisse
(Waten, ev. Rutschen mit dem Boot iiber eine
Kiesbank, usw.).

Mit dem Winterfahrverbot ist dem Schutz der
Fische bereits geniigend Rechnung getragen.

Pauschale Behauptung, die weder belegt werden
kann, noch fiir ein Verbot ausreicht.

Lirm ist zwar unangenehm, gesetzlich aber nicht
verboten.Vom Gesetz geschiitzt werden nicht
Kiesinseln oder die Bachsohle, sondern Lebens-
riaume von bedrohten Pflanzen und Tieren.

Die Ufervegetation kann durch das Vorbeifahren
mit Booten nicht beeintrichtigt werden. Ein
Schutz ist hier nur durch ein Betretverbot der
Ufer zu erreichen.

Wurde nicht in Frage gestellt

Die Massnahme ist unverhiltnismissig, denn nur
ein Drittel der gesperrten Strecke liegt im Auen-
gebiet "Chapelistutz" mit dem das Verbot be-
griindet wurde.

Der Flachwasserabschnitt im Bereich der Aue
lisst sich ohne Boden- und Uferberithrung durch-
fahren. Ein Kanufahrer hinterlisst bei einer
Durchfahrt auf dem Wasser weniger Spuren als
ein Wanderer auf dem Wanderweg oder ein Fi-
scher am Ufer. Ein Durchfahrtsverbot Yasst sich
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Verbot auf dem anschliessenden Abschnitt bis zur
Einmiindung Rufibach

materiell mit keiner nachhaltigen Schidigung
einer Tier- oder Pflanzenart begriinden.

Sachdienlich wiren allenfalls eine Mindestpegel-
vorschrift und ein Anlande- und Uferbetretever-
bot.

Die Schiffahrt ist in der Schweiz grundsitzlich
frei. Eine Einschrinkung ist nur bei iiberwiegen-
den 6ffentlichen Interessen moglich.

Ausserhalb der Natur- und Auenschutzgebiete ist
das Begehen der Ufer grundsitzlich erlaubt. Ein
Vorbeifahren auf dem Wasser bedeutet fiir Vogel
und Vegetation einen kleineren Eingriff in die
Natur als das Begehen der Ufer (BfO 1999). Das
Fahrverbot trigt nicht zum Lebensraumschutz
von bedrohten Arten bei.
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9.3

Vorderrhein

Im Kanton Graubiinden verlangten verschiedene parlamentarische Vorstosse
anfang 90er Jahre eine Reglementierung der gewerblichen und privaten Schiff-
fahrt. Die Schifffahrt in der Schweiz ist jedoch grundsétzlich frei. Sie darf von
einem Kanton nur eingeschrinkt werden, wenn er ein iiberwiegendes 6ffentli-
ches Interesse dafir nachweisen kann.

Da der Natur- und Umweltschutz ein solches iiberwiegendes 6ffentliches Inter-
esse sein konnte, erteilte die Bindner Regierung 1994 der Biirogemeinschaft fiir
angewandte Okologie (BfO) den Auftrag, mit einer Studie abzukléren, ob Grim-
de des Natur-, Tier- und Umweltschutzes eine Einschrinkung der bisher zuléssi-
gen (motorlosen) Schifffahrt rechtfertigten.

Im Méirz 1996 legte die Regierung dem Grossen Rat (Parlament) eine neue
Verordnung vor. Diese wurde abgelehnt und an die Regierung zuriickgewiesen.
Wihrend ein Teil der Parlamentarier beanstandete, dass die Verordnung im
Grundsatz bundesrechtswidrig sei (eine Meinung, die auch der SKV vertrat)
beklagten andere, dass die Schifffahrt zuwenig stark eingeschrankt werde. Die
beiden Vorstosse, die eine Einschrankung des Bootsbetriebs gewiinscht hatten,
waren aus Fischereikreisen geckommen und es waren auch diese Kreise, die eine
weitergehende Reglementierung wiinschten.

Obwohl es in dieser Auseinandersetzung im Kanton Graubtinden nicht direkt
um den Auenschutz ging, zeigt das Beispiel doch vieles iiber die Art und Weise,
wie auf der politischen Bithne argumentiert wird. Zum Teil dient der Natur-
schutz nur als vorgeschobene Rechtfertigung fir das Anliegen, andere Nutzer
von den Fliussen fernzuhalten.

Geforderte Massnahmen

Artikel 38 der GVO zum BSG (kantonalen Voll-
ziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die
Binnenschifffahrt) lautet:

«Die Schifffahrt [im Kanton Graubiinden] ist auf
den Fliissen, gestauten Fliessgewissern, Kanilen
und Bichen grundsitzlich verboten.» (... Es fol-
gen dann Ausnahmen, unter anderem das Kanu-
fahren, das aber gemiss einem spiteren Ab-
schnitt doch wieder eingeschrinkt werden kann)

Gegenargumente

Die Gesetzgebung iiber die Schifffahrt ist Bun-
dessache. Die Schifffahrt ist in der Schweiz auf
offentlichen Gewissern im Rahmen des Bin-
nenschifffahrtsgesetzes (BSG) frei. (siche auch
Kapitel 4).

Die Kantone diirfen diese Freiheit nur ein-
schrianken

- bei Sondernutzungen und gesteigertem

Gemeingebrauch
- soweit das 6ffentliche Interesse oder der
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[Dieser Artikel hat schliesslich zur Ablehnung der
Verordnung im Graubiindner Parlament gefiihrt.]

Die Vorstésse Vonmoos und Keller im Grossen
Rat verlangen beide eine Regelung der gewerbs-

miissigen und nichtgewerbsmissigen Schifffahrt.

Generelle Einschrinkungen von Bootsfahrten aus
6kologischen Griinden.

Jahreszeitliche Einschrankung:

Kantonale Vernehmlassung:

Befahren gestattet vom dritten Wochenende im
Mai bis und mit dem letzten Wochenende im Ok-
tober.

Schlussfolgerungen der BfO-Studie:

Verzicht auf Bootsfahrten wihrend der Laich-
periode und Entwicklungszeit der Jungfische
(Bachforelle, Asche) von November bis April.
[Achtung: Die Schlussfolgerungen der BfO-Studie
stimmen nicht iiberall mit den Erkenntnissen aus
den eigenen Untersuchungen iiberein.]

Schutz wichtiger Rechtsgiiter es erfor-
dern

- mit értlichen Vorschriften, um die Sicher-
heit der Schifffahrt oder den Umwelt-
schutz zu gewihrleisten

Eine bundesrechtskonforme Einschrinkung der
Schifffahrtsfreiheit setzt einen kantonalen Nach-
weis voraus, dass im konkreten Fall ein iiberwie-
gendes offentliches Interesse den Eingriff gebiete.
(Antwort der Regierung auf den Vorstoss Keller,
GRP 1992/93, S.814)

Das Gutachten der BfO (1995) zeigt, dass von den
verschiedenen Storfaktoren (Kraftwerke, Kies-
werke, landseitige Nutzung, wasserseitige Nut-
zung) die Fahrt auf dem Wasser die geringsten
Beeintrichtigungen fiir Fauna und Flora verur-
sacht.

Eine Beschrinkung des Bootsverkehrs alleine
hitte fir den Schutz der Natur eine reine Alibi-
funktion. Sie wire zudem eine willkiirliche Be-
nachteiligung einer Benutzergruppe und damit
verfassungswidrig.

Aufgrund der Erkenntnisse der BfO-Studie be-
steht kein offentliches Interesse an generellen
jahreszeitlichen Einschrinkungen. Diese haben
keine wissenschaftliche Grundlage und stehen im
Widerspruch zu den eigenen Feststellungen der
Gutachter. BfO-Studie Seite 31:

«Die Fahrten mit Rafts, kleineren
Schlauchbooten, Kanus oder Kajaks ha-
ben keine nennenswerte Auswirkung auf
die Fischpopulation, vorausgesetzt, der
Kontakt mit der Gewissersohle ist gering
oder beschriankt sich auf gréssere Stein-
blécke (vor allem Stromschnellen).»

Die Auswirkungen von Bootsfahrten wihrend der
Laichperiode wurden von der Studie nicht un-
tersucht. Sie stiitzt in der Beurteilung auf die
Gutachten Geiger (1983) (siehe auch Sarneraa)
und das eigene Fachurteil ab.

Die Biindner Regierung argumentiert zusétzlich
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Tageszeitliche Einschrankung:

Kantonale Vernehmlassung:

Es darf nicht vor 9.30 Uhr eingebootet werden.
Das letzte Ausbooten muss um 19.00 Uhr beendet
sein.

Schlussfolgerungen der BfO-Studie:
Beschrinken des kommerziellen Raftingbetriebes
auf tiglich acht Stunden von 9 Uhr bis 17 Uhr.
Fiir kleinere und nicht kommerzielle Boots-
fahrten dringt sich in Anbetracht der geringeren
Stérwirkung und der kleineren Zahlen momentan
keine zeitliche Einschrankung auf.

Raumliche Einschrinkung:

"Es diixfen nur folgende Fliessgewisser und
Streckenabschnitte befahren werden: ... " (es folgt
eine Aufzihlung der Riverrafting-Strecken)
Raumliche Einschrinkung:

Kantonale Vernehmlassung:
Generelles Anlege- und Betretverbot fiir Fluss-

mit der Laichzeit der Seeforelle, die am Vorder-
rhein Ende September beginnen soll. Obwohl wis-
senschaftliche Untersuchungen zur Storanfillig-
keit der Seeforelle fehlen, kann aus den vorhan-
denen Expertenmeinungen geschlossen werden:

Die Seeforelle ist ausschliesslich in threm
Laichgebiet wihrend der Eiablage, der
Brutpflege und im ersten Jugendstadium
gefihrdet, solange sie sich in den Zwi-
schenriumen der Kiesbinke aufhilt.
Aber auch in dieser Zeit nur durch direk-
te mechanische Einfliisse (z.B. Waten,
rutschen mit dem Boot iiber eine Kies-
bank).

Es konnte bisher nicht belegt werden, dass ein
Vorbeifahren an den Laichplitzen bei geniigen-
dem Wasserstand zu einer Gefihrdung der Fisch-
population fithrt. Bei zu geringem Pegelstand und
fiir Aktivititen, die zu einer mechanischen Sté-
rung der Laichplitze und der kiesigen Uferzonen
fithren, ist ein Verbot in der kritischen Zeit si-
cher gerechtfertigt.

Tageszeitliche Einschrinkungen lassen sich nicht
mit dem Schutz von Lebensriumen begriinden.
Die BfO-Studie fordert zwar solche Einschrin-
kungen in den Schlussfolgerungen, kann sie aber
nirgends auf wissenschaftliche Erkenntnisse ab-
stiitzen.

Eine Eingrenzung auf erlaubte Strecken wider-
spricht der Schifffahrtsfreiheit.

Eine Einschrinkung der Schifffahrtsfreiheit ist
nur insoweit moéglich, als es sich zum Schutz des
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inseln.

Schlussfolgerungen BfO-Studie:

Striktes Anlege- und Betretverbot auf den weni-
gen vom Land her kaum erreichbaren Flussinseln
von April bis September.

Riumliche Einschrinkung:

Ein- und Ausbooten nur an den hierfiir bezeichne-
ten Stellen.

betroffenen Rechtsgutes fiir notwendig erweist.
Das heisst, die aus 6kologischen Griinden zu tref-
fende Regelung darf nicht strenger ausfallen, als
vom Ergebnis der BfO-Studie gedeckt.

Die Studie ermittelte lediglich zwei Flussinseln
als schiitzenswerte Brutbiotope. Auf andere, of-
fenbar nicht als Brutstandorte geeignete Inseln
(Kraftwerk-Schwallbetrieb, zu kleine Fliche)
lasst sich das Verbot somit nicht ausdehnen.

Solange die Ufer von anderen Nutzern betreten
werden diirfen, ist ein Betretverbot nur fiir Boot-
fahrer nicht haltbar und bringt dem Auenschutz
nichts.
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9.4

Bundesgerichtsentscheid 1993

Am 18. Dezember 1991 erlasst der Kanton Bern ein Dekret tiber die Beschrén-
kung der Schifffahrt (Schifffahrtsdekret, SD), das den Kanusport auf den Flis-
sen Ilfis, Schwarzwasser, Schiiss und Sorne verbietet. Zusétzlich werden sémtli-
che Wildwasser mit Ausnahme der Aare ab Meiringen im Winter vollsténdig und
im Sommer von 22.%° Ubr bis 8.%° Uhr gesperrt. Eine Klagergemeinschaft beste-
hend aus dem Schweizerischen Kanuverband SKV, sechs bernischen Kanuclubs
und zwei Privaten, nachfolgend der Einfachheit halber SKV genannt, fechten
das Dekret mit einer staatsrechtlichen Beschwerde beim Bundesgericht an.

Das Urteil erfolgt am 7. Mai 1993. Das Bundesgericht stiitzt darin die Verbote
auf den genannten vier Flitlssen und das verhidngte Winterfahrverbot. Einzig das
Nachtfahrverbot wird als unverhéltnisméssig zuriickgewiesen und muss aufge-
hoben werden.

Das Urteil ist sehr komplex und schwierig zu interpretieren. Das Bundesgericht
schickt voraus, dass es in der Beurteilung dort zuriickhaltend ist, das heisst den
Kantonen einen grossen Spielraum l4sst, wo es um ausgesprochene Ermessens-
fragen oder um die Beurteilung von drtlichen Verhiltnissen geht. Bei der Inter-
pretation des Urteils ist dieser Grundsatz immer im Auge zu behalten.

Als Fallbeispiel wurde es ausgewahlt, da es einige wichtige Aussagen zum
Grundsatz der Schifffahrtsfreiheit, zum «iiberwiegenden 6ffentlichen Interesse»
sowie zur Stellung von Kanusport und Sportfischerei enthilt.

Die erwihnten Artikel des Binnenschifffahrtsgesetzes (BSG) sind im Kapitel 7
wortlich zitiert.
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Schifffahrtsdekret des Kantons Bern (SD) /
Einwinde SKV

Allgemeine Fahrverbote (Art. 2 SD)

«Die im Anhang dieses Dekretes aufgezihlten
Gewisser sind aus Griinden des Naturschutzes
wihrend des ganzen Jahres fiir die Ausiibung der
Schifffahrt gesperrt.»

Im Anbhang sind namentlich die Flisse Ilfis,
Schwarzwassser, Schiiss und Sorne erwihnt.

Begehren des SKV:
Der Artikel sei aufzuheben.

Unter anderem weil:

Die Schifffahrt ist grundsitzlich frei.

Es handelt sich um ein generelles Verbot, das den
Grundsatz der Schifffahrtsfreiheit in Frage stellt.

Dem Kanton sind nur értlich begrenzte Beschrin-
kungen erlaubt, die mit besonderen 6rtlichen Ver-
haltnissen begriindbar sind.

Das Fahrverbot auf den vier genannten Fliissen
ist durch kein iiberwiegendes 6ffentliches Inter-
esse gedeckt, wie es in Art. 3 Abs. 2 BSG gefor-
dert wird.

Ausziige aus der Stellungnahme des

Bundesgerichts

Urteil:

Die Beschwerde wird abgewiesen, da der Artikel
2 SD den Rahmen des Bundesrechtes nicht ver-
letze.

Begriindung:

Die Schifffahrt darf zwar nicht beliebig einge-
schrinkt werden. Fiir Einschrinkungen sind be-
sondere mit den Zweckbestimmungen der Gewis-
ser zusammenhingende Griinde nétig. Trotzdem
verstosst der Art. 2 SD nicht gegen die Schiff-
fahrtsfreiheit (siche unten).

Da das Verbot nur fiir eine Reihe einzeln bezeich-
neter Gewisser gilt, handelt es sich nicht um eine
generelle Einschrinkung, die die Schifffahrts-
freiheit aush6hlt. Der Kanton darf auf ganzen
Gewiissern oder Gewisserkategorien zugunsten
eines anderen iiberwiegenden Gemeininteressens
die Schifffahrt einschrianken, solange auf seinem
Gebiet die Schifffahrt sonst frei ist. (Grosser
Ermessensspielraum des Kantons).

Eine ortliche Begrenzung der kantonalen Re-
gelungskompetenz gilt nur fiir polizeiliche Mass-
nahmen (Art.25 Abs. 2BSG) und nicht fiir Ein-
schrinkungen wegen itberwiegenden 6ffentlichen
Interessen (Art. 3 Abs.2 BSG), wobei das Bundes-
gericht zugibt, dass eine scharfe Abgrenzung zwi-
schen den beiden nicht immer moglich ist.

Der bernische Gesetzgeber ist nicht verpflichtet,
nur besonders schutzwiirdige Abschnitte zu re-
geln, er darf aus vollzugstechnischen Griinden
auch durchgehende Verbote verhingen.

Eine Beurteilung der sachlichen Argumente bei-
der Seiten wird nur eher oberflichlich vorgenom-
men (und hier nicht weiter besprochen). Es wird
jedoch bemerkt, dass es offensichtlich nicht dar-
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... die Fallbeispiele

Winterfahrverbot (Art. 3 Abs. 1 SD)

«Die Schifffahrt ist auf allen 6ffentlichen Gewis-
sern vom 1. November bis zum 31. Mirz unter-
sagt.»-

(ART. 8 Abs. 2 SD) «Von dieser Regelung ausge-
nommen sind der Brienzer-, der Thuner-, der
Bieler- und der Wohlenseee, der bernische Teil
des Neuenburgersees, die Stauseen von Nieder-
ried, Aarberg und Hagneck sowie die Aare ab
Meiringen, der Zihlkanal, die alte Zihl und der
Unterlauf der Schiiss.

Begehren des SKV:
Der Artikel 3 Abs. 1 SD sei aufzuheben.

Unter anderem weil:

Eine Existenzbedrohung der Fische ist, wis-
senschaftlich nicht belegt, sicher nicht auf allen
gesperrten Strecken gegeben, sicher nicht in der
ganzen Zeit von fiinf Monaten vorhanden. Die Be-
schrankung verstdsst damit gegen Art. 3 Abs. 2
BSG, da ihr kein Schutz eines Rechtsgutes zu-
grunde liegt.

Das Winterfahrverbot verstosst gegen Artikel 4
der Bundesverfassung, da es eine Diskriminie-
rung der Kanufahrer bedeutet. (Das Verbot gilt
auf samtlichen Wildwasserstrecken des Kantons).

um gehe, ob die vier Wildflusslandschaften wich-
tige Lebensriume fiir Tiere und Pflanzen darstel-
len, sondern bloss um die Beurteilung und Ge-
wichtung der Risken, die der Wildwassersport fiir
diese Lebensriaume bedeutet.

Dem Kanton stehe bei der Abschitzung der Risi-
ken und der Interessenabwigung ein erheblicher
Spielraum offen.

In der Folge akzeptiert das Bundesgericht das
iiberwiegende offentliche Interesse des Natur-
schutzes auf Ilfis, Schwarzwasser, Schiiss und
Sorne. Der bernische Gesetzgeber handle im Rah-
men von Art.3. Abs.2 BSG, wenn er die vier Fliis-
se aus Griinden des Naturschutzes von jeglichem
Schiffsverkehr freihalten will.

Urteil des Bundesgerichts:

Das Winterfahrverbot ist im Rahmen der Bundes-
gesetzgebung und des Spielraums des Kantons
rechtmissig und muss nicht aufgehoben werden.

Begriindung:

Es handelt sich nicht um ein generelles Verbot,
da der grosste Teil der schiffbaren Wasserfliche
im Kanton auch im Winter uneingeschrinkt be-
niitzt werden darf.

Wie im Fall der absoluten Fahrverbote nimmt das
Bundesgericht auch hier nur eine eher oberflich-
liche Beurteilung der sachlichen Argumente vor.
Es folgt dabei den Argumenten des Kantons und
befindet, das Verbot verstosse nicht gegen Art. 3
Abs. 2 BSG.

Eine wiltkiirliche Benachteiligung liegt nicht vor,
da laut der SKV-Beschwerde nur ein paar Dut-
zend Wettkimpfer Interesse daran haben, im
Winter zu paddeln. Dies ist per Ausnahmerege-
lung (Art. 6 Abs. 1 SD) jedoch immer noch még-
lich.
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... die Fallbeispiele

Nachtfahrverbot (Art. 3 Abs. 3 SD)

«Ausser fitr die in Absatz 2 erwihnten Gewisser
gilt vom 1. April bis 31. Oktober ein Nacht-
fahrverbot von 22.00 Uhr bis 8.00 Uhr»

Begehren des SKV:
Der Artikel 8 Abs. 3 SD sei aufzuheben.

Unter anderem weil:

Das Verbot lisst sich nicht mit dem Schutz der
Fischfauna begriinden, es dient einzig den Inter-
essen der Sportfischer. Fiir die Bevorzugung der
Sportfischer gegeniiber den Kanusportler besteht
kein iitberwiegendes offentliches Interesse.

Kanufahrer miissen die Méglichkeit haben am
Morgen vor einem Wettkampf oder vor der Arbeit
Zu trainieren.

Es handelt sich um ein generelles Verbot, das
dem Grundsatz der Schifffahrtsfreiheit wider-
spricht.

Urteil des Bundesgerichts:

«Dasin Art. 3 Abs. 3 SD statuierte globale Nacht-
bezw. Morgenfahrverbot ist durch kein iberwie-
gendes éffentliches Interesse gedeckt.» Es muss
daher aufgehoben werden.

Das Gericht zitiert den bernischen Regierungsrat,
das Verbot sei mit fischereibiologischen Argumen-
ten «nur zum Teil» begriindbar. Es schreibt, bei
der Interessenabwigung sei neben dem Natur-
schutz zudem «auch das offentliche Interesse an
einer moglichst ungehinderten Ausiibung solcher
Sportarten [gemeint ist Wassersport] einzubezie-
hen.»

Das Nachtfahrverbot wirkt sich in der Praxis vor
allem als «Morgenfahrverbot» aus. Das Fahrver-
bot wihrend gewissen nutzbaren Tagesstunden
auf allen fiir den Wildwassersport geeigneten
Wildfliissen des Kantons schrinkt die Ausiibung
des Kanusports in unverhiltnismissiger Weise
ein.

In Kombination mit dem Winterfahrverbot han-
delt es sich um ein generelles Verbot, das dem
Kanusport alle kleineren schnellfliessenden und
naturnahen Gewisser [alle Wildwasser mit
Schwierigkeitsgrad 3 und héher !] ganzjihrig ent-
zieht.

Generelle Verbote sind jedoch zuldssig. Das Ge-
richt schreibt: Das Binnenschifffahrtsgesetz er-
laubt «den Kantonen, neben besonderen &rtlichen
Vorschriften [ ] auch weiterreichende Beschréin-
kungen der Schifffahrtsfreiheit zu erlassen, so-
weit diese [ | durch ein Giberwiegendes offentli-
ches Interesse gedeckt sind.»
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...die kantonalen Fachstellen

Liste der kantonalen Fachstellen,
die fiir die Umsetzung der Auenverordnung zustéindig sind.
(Stand 1999)

Aargau Abt. Landschaft und Gewdisser, Sektion Natur und Landschaft
Entfelderstr. 22 (Buchenhof) / 5001 Aarau Tel. 062/ 835 34 50

Appenzell A.Rh. Kant. Planungsamt Appenzell A.Rh. c/o Strittmatter und Partner AG
Vadianstrasse 37,.9000 St. Gallen Tel. 071/222 42 42

Appenzell I. Rh. Oberforstamt des Kt. Appenzell I.Rh. Gaiserstrasse 8,
9050 Appenzell Tel. 071/788 9571

Basel-Landschaft  Amt firr Orts- und Regionalplanung, Abt. Natur und Landschafts-
schutz, Rheinstrasse 29, 4410 Liestal Tel. 061/ 925 bb 84

Basel-Stadt Stadtgartnerei Basel-Stadt, Fachstelle Naturschutz,

Rittergasse 4, 4001 Basel Tel. 061/ 267 67 35/36
Bern-: Amt fur Gemeinden und Raumordnung, Abt. Kantonsplanung,

Nydeggasse 11, 3011 Bern Tel. 031/ 633 77 30

Naturschutzinspektorat des Kt. Bern, Herrengasse 22

3011 Bern Tel. 031/ 633 46 04
Fribourg Direction des travaux publics, Protection de la nature, rue des

Chanoines 17, 1700 Fribourg ‘ Tel. 026/ 305 51 86
Genéve Service des monuments et des sites, rue David Dufour 5,

1211 Geneéve 8 Tel. 022/ 327 45 32

Service de la protection de la nature et des paysages,

Case postale 3918, 1211 Genéve 3 Tel. 022/ 319 29 58
Glarus Amt fir Umweltschutz, Postgasse 29

8750 Glarus Tel. 055/ 646 67 00
Graubiinden Amt fiir Landschaftspflege und Naturschutz,

Rohanstrasse 5, 7001 Chur Tel. 081/ 257 29 33
Jura Office des eaux et de la protection de la nature, Les Champs Fallat

2882 St. Ursanne Tel. 032/461 36 66
Luzern Amt fiir Natur- und Landschaftsschutz, Murbacherstrasse 23,

6002 Luzern Tel. 041/ 228 58 08
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...die kantonalen Fachstellen

Neuchitel

Nidwalden

Obwalden

St. Gallen

Schaffhausen

Schwyz

Solothurn

Thurgau

Ticino

Uri

Valais

Vaud

Zug

Zurich

Office cant. de la conservation de la nature, Parc 119
2301 La Chaux-de-Fonds Tel. 032/ 919 67 61

Amt fir Heimatschutz, Kultur- und Denkmalpflege,
Engelbergstrasse 34, 6370 Stans Tel. 041/ 618 75 17

Amt fir Umweltschutz Fachstelle Natur- und Landschaftschutz
St. Antonistrasse 4, 6060 Sarnen Tel. 041/ 666 63 27

Planungsamt des Kt. St.Gallen, Abt. Natur- und Landschaftsschutz
Gaiserwaldstrasse 14, 9001 St. Gallen Tel. 071/ 313 69 58

Kant. Planungs- und Naturschutzamt, Beckenstube 11

8200 Schaffhausen Tel. 052/ 632 73 25
Amt fur Raumplanung, Fachstelle Natur- und Landschaftsschutz
Postfach 260, 6430 Schwyz Tel. 041/ 819 20 55

Amt fir Raumplanung, Natur- und Heimatschutz,
Werkhofstrasse 59, 4500 Solothurn Tel. 032/ 627 25 65

Amt fitr Raumplanung, Abt. Natur- und Landschaftsschutz,
Promenade, 8500 Frauenfeld Tel. 052/ 724 24 36

Ufficio protezione della natura, Viale S. Franscini,
6501 Bellinzona Tel. 091/ 814 37 67

Amt fiir Umweltschutz, Abt. Natur- und Landschaftsschutz,
Rathausplatz 5, 6460 Altdorf Tel. 041/ 875 24 19

Service des foréts et du paysage, Batiment «<Mutua»
1951 Sion Tel. 027/ 606 32 00

Conservation de la nature, Chemin du Marquisat 1,
1025 Saint-Sulpice Tel. 021/694 82 60

Kant. Amt fir Raumplanung, Aabachstrasse 5
6301 Zug Tel. 041/728 33 80

Fachstelle Naturschutz, Stampfenbachstrasse 14,
8090 Zurich Tel. 01/ 259 30 32

Firstentum Liechtenstein

Amt fiir Wald, Natur und Landschaft, Stidtle 49,
F1.-9490 Vaduz Tel. 075/ 236 61 11
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... die Auen von nationaler Bedeutung

Liste der Auengebiete von nationaler Bedeutung

(AS 1992)
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... die Auen von nationaler Bedeutung
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